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Foérord

Denna studie har gjorts pa uppdrag av Stockholms stads brandférsikringskontor — Brandkontoret — som ar
ett 6msesidigt férsikringsbolag. Brandkontoret stillde initialt frigan om skattelagstiftningen numera fordrar
att utbetalning av vinstandelar beskattas hos mottagarna och om Brandkontoret dr skyldigt att limna
kontrolluppgifter m.m. £f6r sddana vinstandelar. Historiskt har det ndmligen inte varit pd det viset. Har
lagstiftningen eller réttspraxis dndrats utan att detta uppmarksammats inom branschen eller dr det ett
missférstind som lett till att Brandkontorets utbetalade vinstandelar féranleder Skatteverket att stilla krav i
den riktningen?

Lagtexten i 8 kap. 24 § inkomstskattelagen (1999:1229) skiljer sig markant fran féregangaren, dvs. 19 § sjunde
ledet (stycket) kommunalskattelagen (1928.370), men enligt férarbetena till inkomstskattelagen var ndgon
materiell andring inte avsedd, bara att modernisera spraket i lagtexten.

Efter att ha granskat det relevanta killmaterialet samt diskuterat frigan med kollegor och Brandkontoret, har
jag funnit det viktigt att utférligt redovisa utredningen och killmaterialet i sin historiska kontext, eftersom en
del av detta material inte dr littillgdngligt och det tar mycket tid och méda att pa egen hand fa hela bilden klar
for sig. Till dem som tagit sig tid att diskutera frigan och/eller olika delar av manuskriptet vill jag rikta ett
varmt tack.

Stockholm i januari 2015

Anders Hultqvist



Rapporten i korthet

Denna studie har som nimnts i férordet gjorts pd uppdrag av Stockholms stads brandférsikringskontor —
Brandkontoret — som dr ett 6msesidigt férsikringsbolag, vars verksamhet avser férsikring mot brand och
andra risker hinforlig till byggnad och fastighet (dvs. skadeforsikring). Frigan som har utretts har gillt
skattefrihet eller skatteplikt f6r av bolaget limnade vinstandelar.

I rapporten beskrivs forst den associationsrittsliga bakgrunden (kapitel 2) f6r att den speciella
associationsform som 6msesidiga férsikringsbolag utgdr ska fOrstés i sitt sammanhang och varfor
beskattningen skiljer sig at mellan f6rsikringsaktiebolag och dmsesidiga t6rsikringsbolag.

Vidare klargérs skillnaden mellan livférsikringsbolag och skadeforsikringsbolag, vilken ocksd dr relevant vid
beskattningen, samt redogors for ett antal terminologiska och begreppsmaissiga frigor. I stort sett giller
samma terminologi inom skatterdtten som inom associationsritten, men pa en punkt dr det en skillnad. Medan
den associationsrittsliga termen ar dmsesidigt forsikringsbolag, anvinds i inkomstskattelagen termen dmsesidigt
Jforsikringsforetag, dock utan egen definition, men uppenbarligen syftande pa den nimnda associationsformen,
dvs. samma begrepp.

Diirefter dgnas ett kapitel (3) at att beskriva den historiska utvecklingen. Tankegingarna under och infér och
regleringen 1 1928 drs kommunalskattelag (KL) beskrivs f6r att ge den historiska kontext som en gang lade
grunden f6r beskattningen av de dmsesidiga forsikringsbolagen. Detta visar sig sedan vara av fundamental
betydelse for tolkningen och férstielsen av reglerna, eftersom nagon uttrycklig eller avsedd reform av dessa
principer for de 6msesidiga bolagen direfter inte skett i nidgot lagstiftningsirende.

Bland alla de dndringar som féretagits under kommunalskattelagens tid (1929-2000) ér det tvd viktigare storre
skatterittsliga reformer avseende férsikringsbolagens beskattning som sticker ut, och som ocksa ledde till
justeringar av lagtexten i hir aktuellt avseende, och det dr 1950 ars reform avseende beskattningen av
livfdrsakringsverksamhet och 1969 ars reform av beskattningen av skadeforsikringsverksamhet m.m. Den
forra reformen beskrivs kortfattat och med inriktning pé dndringen av 19 § KL, sirskilt da det papekades att
ett lagskrivningsforslag, som tog sikte pd livf6rsakringar, riskerade att medfora att vinstandelar i
skadeforsikringsforetag blev skattepliktiga. Detta rittades emellertid till efter ett papekande av kammarritten.
Vid 1969 drs reform Svervigdes flera alternativ att dndra beskattningen av skadeférsikringsverksamheten, bla.
att gbra den mer lik beskattningen av livférsakringsverksamheten, men det slutade med en reformerad
6verskottsbeskattning.

Detta visar ocksd pi en skillnad mellan livférsikringsverksamhet och skadeférsikringsverksamhet — tidigare
bendmnda personférsakrings- resp. sakforsikringsverksamhet — och som riskerar att leda till misstag. Medan
livforsakringsverksamheten normalt dr inriktad pd ett sparande som sedan ges tillbaka till f6rsikringstagarna i
form av aferbdring, har skadeférsikringsverksamheten utvecklats ur ett kollektivt ansvar f6r att ersitta och
reparera skador till att genom premier fondera medel for att ticka dessa skador. Brandforsikringen hade
ursprungligen ocksi ett sidant personligt ansvar i de 6msesidiga bolagen f6r underskott, men har med tiden
begrinsats och i numera i mdnga fall tagits bort. Fokus har dir mer legat pd premiesittningen, ev.
premieiterbetalning eller sdnkta premier i framtiden (vid dverskott), marknads- och konkurrensfragor samt
iakttagande av skilighetsprincipen, balanserat mot de risker som det fonderade kapitalet ska ticka, allt under
tillsyn av Forsikringsinspektionen (numera Finansinspektionen).

Termerna och dven det begreppsmissiga innehallet har 6ver tid varierat nigot, vilket bland annat papekades i
1950 ars reform — att 1917 ars forsikringsrorelselags begrepp ”premiedterbiring” inte var lika omfattande som
Zaterbiring” 1 1948 drs forsikringsrorelselag — vilket, den som helt vill férsta diskussionerna i de historiska
férarbetena, bor beakta. Det var emellertid dven med beaktande av dessa terminologiska frigor som lagtexten



vid 1969 irs reform utarbetades med stor pregnans.

Utredningsarbetet under 1960-talet skedde i flera steg och initierades av Forsikringsinspektionen som ansag
att redovisningsmetodiken var féraldrad och inte svarade mot nyare lagstiftning. En forsta utredning sattes
igang 1961, som avlimnade ett betinkande 1962, men den ledde bara till en marginell reform 1963. I stillet
tillsattes 1963 ars forsikringsskattekommitté som skulle férséka finna ett sitt att férenkla beskattningen for
skadeforsakringsforetagen. Ett forslag som mer liknade beskattningen av livférsikringsféretagen métte stort
motstind och reformen 1969 slutade med en reformerad Gverskottsbeskattning, likt det forslag 1961 drs
utredning limnat, i synnerhet nir det gillde regleringen som hir 4r aktuell, ndmligen den sprikliga
utformningen av det aktuella ledet i 19 § KL. Dir poidngterades ocksa uttryckligen varfor det var viktigt med
att uttryckligen ange att vinstandelar var skattefria, just med avseende pa denna méjlighet i de dmsesidiga
skadeforsikringsbolagen.

Minga andra delar av forsidkringsbolagens och forsdkringars beskattning har dven hirefter dndrats, men inga
som har haft sikte pa att férdndra enkelbeskattningen av de 6msesidiga skadeférsikringsbolagen eller dess
deldgare, tillika f6rsikringstagare. Ett lagstiftningsmisstag pd 1990-talet, som dessutom ledde till en oavsiktlig
dndring i Svensk forfattningssamling (SFS-registret) av det aktuella ledet 1 19 § KL nir Skattelagkommittén
hade att 6verfdra och sprikligt modernisera texten till en ny inkomstskattelag (IL), férefaller dock ha féranlett
att de terminologiska nyanserna i lagtexten — med kommaterade inskjutna satser — inte beaktades tillrickligt
mot denna bakomliggande kontext av beskattningen av émsesidiga skadeforsikringsforetag.

Nuvarande formulering av 8 kap. 24 § 1L kan dirfoér tolkas motsatsvis, som att vinstandelar inte ér skattefria,
om avdrag erhallits f6r premien. Satt i sin systematiska och historiska kontext blir detta dock varken en
nédvindig eller rimlig tolkning, enligt min mening, varfor rittsliget 1 princip dr oférindrat (se kapitel 4). Detta
kan emellertid komma till uttryck pa ett klarare sitt i lagtexten. Studien avslutas dirfér med ett férslag till hur
lagstiftningen kan rittas till for att bittre knyta an till det som lagstiftningen gav uttryck till fére
inkomstskattelagens ikrafttridande (se kapitel 5).
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1 Inledning

Frigan som stillts 4r om nuvarande reglering 1 inkomstskattelagen (IL) medger att utbetalning av vinstandelar
fran 6msesidiga skadeforsikringsbolag dr skattefria, som de alltid varit, eller om de numera ér skattepliktiga.
Av lagtexten (8 kap. 24 § 1L) framgar att ”[4]terbédringar och andra utbetalningar av verskott pa grund av en
forsikring dr skattefria, om premien f6r forsikringen inte far dras av”, vilket dock inte giller “utbetalningar pa
grund av pensionsforsikringar eller sddana sjuk- eller olycksfallsférsikringar som tecknats i samband med
gjanst”. Enligt 39 kap. 6 § IL far “verkstilld premieaterbetalning” (p. 9) och "utbetald dterbiring” (p. 8) dras av
vid berdkning av det skattemissiga resultatet, men inget nimns om utbetalda ”vinstandelar”.

I den tidigare regleringen korresponderade denna reglering med 19 § sjunde ledet i kommunalskattelagen
(1928:328) och dir stadgades att till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke.... vinstandel, som
utgitt pd grund av skadeforsikring, och premieaterbetalning pa grund av skadeforsikring, f6r vilken rétt till
avdrag for premie icke férelegat”. Hir nimns vinstandel sirskilt, oavsett om avdrag fér premien forelegat eller
¢j. Enligt 2 § 6 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt var dven hir ”utbetald dterbiring och verkstilld
premieiterbetalning” avdragsgill, men inte utbetalda vinstandelar.

Férutom att (vilket jag aterkommer till nedan) ”dterbiring” dr en form och term som anvinds inom
livfdrsikringsverksamhet, normalt inte inom skadeférsikringsverksambhet, dr det klart att
“premieaterbetalning” dr skattepliktig om avdrag f6r premien tidigare erhéllits, men hur dr det med utbetalda
vinstandelar? Ar de enligt den nya lagstiftningen skattepliktiga om “premien far dras av” eller ir det
fortfarande sa, som tidigare klart framgick, att ”vinstandel, som utgitt pd grund av skadeforsikring” alltid dr
skattefri, oavsett om premien fir dras av?

Av forarbeten och kommentarer till lagrummen har nagon saklig dndring inte varit avsedd och tidigare
térarbeten och praxis dberopas som stdd. Det dr dessa till synes motsigelsefulla budskap som hir ska
behandlas.

Ett 6msesidigt skadef6rsikringsbolag dgs av dess forsikringstagare. Det dr en gammal form att kollektivt
hjilpas 4t och samtidigt férsikra sig mot skador pa egendom (viss olycks- och sjukdomsforsikring kan ocksa
inga). Med premier bygger bolaget upp fonderade reserver for att ticka sidana skador. Har bolaget tillrdckliga
fonder och minskar skadefallen och skadornas omfattning, uppstar ett 6verskott, medan det (omvént) uppstar
ett underskott nir premierna och de fonderade medlen inte ér tillrdckliga f6r att ticka uppkomna skador.
Historiskt har det kunnat foreligga ett personligt ansvar for deligarna/forsikringstagarna att ocksa ticka ett
sadant underskott, men det har kunnat begridnsas och t.o.m. helt tas bort nir fonderade medel eller
aterforsikringar varit tillrickliga.

Vid 6verskott kan detta anvindas till att dterbetalas till eller pd annat sitt komma f6rsikringstagarna till godo.
Man kan sinka premierna (for framtiden), aterbetala (del av) redan erlagda premier eller dela ut vinsten till
deldgarna, vilka tillika dr férsikringstagare. De olika atgirderna kan sld lite olika och dr frimst en friga for
bolagsstimman, om inte lagregler, redovisningsregler, marknadsreglering (bl.a. den under ling tid gillande
’skilighetsprincipen” och férbud mot ”dumpning” av premier) ligger hinder i vigen eller begrinsar
handlingsutrymmet, allt 6vervakat av en tillsynsmyndighetet (tidigare Férsidkringsinspektionen, numera
Finansinspektionen).

Forsikringsverksamhet dr stringt reglerad och fordrar tillstind for att fa bedrivas. Det rdder olika
férutsittningar for olika typer av forsidkringsverksamhet och forutsittningarna har varierat Gver tiden.
Skattelagstiftningen har dirfér ocksd alltid utformats mot bakgrund av dessa férutsittningar.



For att bittre forsta den skattemissiga regleringen inleds rapporten med en kortare associationsrittslig
bakgrund (kapitel 2) innan den skattemassiga regleringen gis igenom. Skattereglerna har sin grund i de
6verviganden som gjordes vid kommunalskattelagens inférande pa 1920-talet, varfor de bést férstas mot
denna bakgrund och sedan dirtill ligger de partiella férindringar som skett sedan dess. Detta behandlas i
kapitel 3.

D4 har man ocksi det historiska och systematiska material som behdvs f6r att bittre kunna f6rstd och
precisera innehallet i nu gillande lagstiftning. Bedémningen av det nuvarande rittsliget redovisas i kapitel 4.
Avslutningsvis redovisas i kapitel 5 ocksa nigra f6rslag till hur lagtexten kan dndras f6r att det avsedda
norminnehallet ska framga klart och tydligt.

Samtliga i rapporten redovisade lagindringar och forslag till lagindringar har ocksa samlats i en bilaga i slutet
av rapporten for att skapa en 6versikt och underlitta det f6r lisaren att observera de sprakliga nyanser som de
diskuterade lagindringarna givit upphov till.

2 Associationsrattslig bakgrund

2.1 Inledning

Skattelagstiftningen kring foérsikringar och férsikringsforetagen har historiskt sett samspelat med den
civilrittsliga regleringen av férsidkringsverksamheten. Terminologin har dessutom skiftat under arens lopp.

For att bringa klarhet i strukturen och terminologin ges i detta kapitel en &versikt av olika typer av
forsikringsforetag och en kortfattad beskrivning av associationsformer och verksamhet. Eftersom fokus i
denna studie ligger pa skattefrdgan om vinstandelar i dmsesidiga skadeforsikringsbolag beskrivs denna bolagsform
mer ingdende (se sirskilt avsnitt 2.4), medan Gvriga férsikringsverksamheter och associationsformer endast
beskrivs 6versiktligt och f6r att kontrastera skillnaderna mot det 6msesidiga skadef6rsikringsbolaget.

2.2 Lagregler och terminologi

Forsikringstyperna delas i forsakringsrorelselagen (2010:2043) , FRL, in i tva kategorier: /yforsikringar och
skadeforsakringar (1:5 FRL). Féretag som uteslutande eller sd gott som uteslutande meddelar livf6rsikringar
eller aterforsakrar liviorsikringar bendmns lyforsikringsforetag, medan Svriga forsikringsforetag bendmns
skadeforsikringsforetag (1:4 FRL). Sd lingt 6verensstimmer definitionerna i férsikringsrorelselagen med
definitionerna i inkomstskattelagen (1999.1229) (se 39:2 IL).

Med /livforsakring avses sadan forsikring som anges i 2 kap. 12 § FRL:

- 1. a) forsikring dir utbetalning av frsikringsbelopp (engingsbelopp eller periodiska utbetalningar) ér
beroende av en persons eller flera personers liv, dock inte férsikringar enligt klass 111,

- 1. b) forsikring som meddelas som tilldgg till forsdkring enligt klass I a,

- IL. a) forsikring som utfaller vid giftermal,

- IL. b) forsikring som utfaller vid fédelse,

- III. t6rsdkring som avses i klasserna I a, II a och II b som ér anknuten till fonder vilka férvaltas av den som
har ritt att driva fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om virdepappersfonder eller till specialfonder vilka
foérvaltas av den som har ritt att férvalta specialfonder enligt lagen (2013:561) om f&rvaltare av alternativa
investeringsfonder (fondférsikring), och



- IV. sjukforsikring och olycksfallsférsikring som giller for lingre tid 4n fem ar, under obestimd tid eller till
dess den férsikrade uppnatt en viss alder och som inte fir sdgas upp av forsikringsforetaget eller fir sidgas
upp bara under sirskilda férhallanden som anges i forsdkringsavtalet.

Skadeforsikring definieras 1 2 kap. 11 § FRL och avser de férsidkringsklasser som dér anges, bl.a. férsikringar
avseende landfordon (andra 4n spirfordon), sparfordon, luftfartyg, fartyg, godstransport, brand och
naturkrafter, annan sakskada, motorfordonsansvar, luftfartygsansvar, fartygsansvar, allmin ansvarighet, kredit,
borgen, annan férmdgenhetsskada, rittsskydd och assistans, men ocksd olycksfall (dock inte férsikring som
avses 1 2 kap. 12 § klass IV) och sjukdom (dock inte f6rsikring som avses i 2 kap. 12 § klass IV).

Att driva forsdkringsrorelse fordrar tillstind. Sadant ges av Forsikringsinspektionen och far ges till aktiebolag,
6msesidigt forsdkringsbolag eller férsikringstérening (2:1 FRL). Tillstind ges f6r en eller flera
forsikringsklasser.

Firsikringsforetag ir 1 FRL en samlingsbeteckning for tre olika typer av associationsformer som kan bedriva
torsikringsrorelse: forsikringsaktiebolag, 6msesidigt férsikringsbolag och férsdkringsféreningar (se 1:3 FRL).

Forsdkringsaktiebolag regleras sirskilt i 11 kap. FRL, som till stora delar ansluter och déarfér hinvisar till
aktiebolagslagen (2005:551), ABL. Aven om reglerna till stora delar siledes 4r desamma for
forsikringsaktiebolag som for aktiebolag i allminhet, finns vissa sirregler for férsikringsaktiebolagen, t.ex. att
det krivs tillstand fOr storre aktieférvirv (s.k. kvalificerat innehav; 15:1 FRL), att det ér svirare att lana upp
kapital och det finns stringare regler till skydd for kapitalbasen.

Ow&eﬂ'ﬁlzga forsdkringsbolag ir dven efter 2010 ars FRL en sirskild associationsform. Deldgarskapet skiljer sig
markant fran ett dgande i ett forsdkringsaktiebolag, men dven frin ett medlemskap i en forsikringsférening.
Mer om denna associationsform i avsnitt 2.4 nedan.

En forsikringsforening (tidigare understédsféreningar) dr, enligt definitionen 1 13:1 FRL, en férening som har till
dndamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att driva férsikringsrorelse i vilken
medlemmarna deltar genom att anvinda féreningens tjanster som forsikringstagare eller som forsikrad. Det
ir en sirskild form av férening, vars regler till stora delar anknyter till lagen (1987:667) om ekonomiska
féreningar, som dock ér subsididr i férhéllande till de sirskilda regler f6r forsikringsféreningar, som framgar
av 13 kap. FRL.!

Inkomstskattelagen (IL) ansluter till férsikringsrorelselagens definitioner pa lite olika sitt.
Forsdkringsaktiebolagen foljer, p.g.a. att de dr aktiebolag dven i aktiebolagens mening (11:1 FRL), IL:s regler f6r
aktiebolag.2 De dmsesidiga forsikringsbolagen benimns 1 1L dmsesidiga forsikringsforetag, en inkonsekvens som vid
den senaste lagreformen papekades av kammarritten i G6teborg, men som inte ledde till nagon dndring av
lagstiftningen 2011.3 De olika termerna avser dock uppenbarligen samma begrepp, dvs. 6msesidiga
forsikringsbolag i civilrittslig mening.

De tidigare understédsféreningarna har moénstrats ut i samband med nya FRL:s ikrafttridande, med
reservation for nagra 6vergangsbestimmelser.* For de nya forsikringsféreningarna giller samma
inkomstskatteregler som ekonomiska féreningar (se 2 kap. 4 b § IL).>

De tva olika verksamheterna avseende livférsikring respektive skadeférsikring definieras, som ndmnts ovan
likadant 1 IL. som i FRL. S4 oavsett associationsform kan de olika f6rsikringsforetagen (forsikringsaktiebolag,

1 Se vidare prop. 2009/10:246 s. 344 ff.

2 Jfr prop. 2010/11;18 s. 46 f.

3 Se prop 2010/11:18 5. 48.

4 Under en 6vergangsperiod till utgingen av 2014 har f6r dnnu inte ombildade understédsféreningar fortfarande 7 kap. 19 § IL gillt; se
p- 21 6vergingsbestimmelserna till lagen (2011:68) om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229) och prop. 2010/11:18 s. 49; jfr s. 42.
5 Se vidare prop. 2010/11:18 s. 43 ff.



6msesidiga forsikringsbolag och forsikringsféreningar) bedriva antingen livférsikringsrorelse eller
skadeforsakringsrorelse.

Nir inkomstskattereglerna avser associationsformen anvinder siledes 1L termerna aktiebolag, 6msesidigt
forsikringsforetag resp. ekonomisk férening for dessa tre former, medan nir reglerna avser verksambeten
termerna livi6rsakringsforetag resp. skadeforsikringsforetag (oavsett associationsform).

Som utvecklas nedan skiljer sig bdde regler och sedvanor mellan hur livférsikringsféretagen och
skadeforsakringsforetagens édterbetalar eller anvinder eventuella 6verskott. I liviérsdkringsbolagen sker det
allmint genom dzerbdring, medan skadeforsikringsbolagen sitter ned premier, eller aterbetalar (del av) premier
(premieaterbetalning) eller, i 6msesidiga bolag, tillgodoriknar foérsikringstagarna, som ocksé dr deldgare,
vinstandelar.

Beskattningen av de tvi typerna dr ocksa olika (se 39 kap 2-13 §§ IL). Dartill kommer att det dr olika intressen
i férsikringsaktiebolag (dar aktiedgarintressen kan vara andra dn forsikringstagarintressen) respektive
O6msesidiga forsakringsbolag (dir deldgare och férsidkringstagare dr samma personer; se vidare nedan).

Eftersom syftet med denna studie tar sikte pd Brandkontorets och de 6msesidiga skadeférsikringsbolagens
och deras forsikringstagares/deldgares beskattning kommer de andra associations- eller verksamhetsformerna
i fortsittningen inte beréras mer dn fOr att kontrastera och i viss man foérklara varfér det stundom uppstatt
terminologiska och tolkningsmissiga problem. Dessa problem sammanhinger ocksa med att terminologin har
skiftat 6ver tiden, varfor hir ockséd ska ndmnas nagot om édldre terminologi.

2.3 Aldre lagregler och terminologi

Nir kommunalskattelagen antogs gillde 1917 drs forsikringsrorelselag. Alla f6rsakringsbolag omfattades inte
av den lagen, sirskilt inte de mindre 6msesidiga ”sakforsikringsbolagen” (6msesidiga skadeférsakringsbolag). 1
den lagen fanns termen ”premiedterbiring”, vilket ocksd kom att paverka utformningen av bestimmelserna i
kommunalskattelagen.

1948 antogs en ny forsikringsrorelselag, vilken sedan ocksd ldg till grund f6r de skatterittsliga reformerna f6r
livforsikringsanstalterna (1950) och skadeférsikringsanstalterna (1960-talet), se vidare i avsnitt 3.3 och 3.4
nedan. Hir inférdes for livforsikringsforetagens del termen 7aterbiring”, vilket var ett vidare begrepp édn det
tidigare anvinda ”premiedterbdring”. Eftersom skattereglerna for livférsikringsbolagen skrevs om foérst (1950)
kom detta att paverka utformningen — och enligt 1961ars skatteutredning (se nedan) leda till missférstand —
vilket medf6rde att termen “premieaterbetalning”, som anvindes inom skadeforsikringsrérelse, ocksa kom att
anvindas i skattebestimmelserna.

Medan livfdrsikringsféretagen, dven de som organiserats som forsikringsaktiebolag, haft stringa krav pd att
6verskott ska tillbaka till f6rsikringstagarna i form av aferbaring, efter att en viss reglerad del i
forsikringsaktiebolagen delats ut till aktiedgarna (enligt i bolagsordningen sirskilt angivna ”grunder”), fanns
nédgot sidant krav inte for skadeforsikringsaktiebolagens del, annat 4n att premiesittningen styrdes av den s.k.
skilighetsprincipen.t Prisdumpning och andra konkurrenshimmande metoder fick dock inte férekomma.
Férutom sidnkta premier (f6r 16pande och nya kunder) kunde man hir ocksé dterbetala (del av tidigare erlagda)
premier, men det kunde ocksd uppsta vinst som i det 6msesidiga bolaget ocksa skulle g4 tillbaka till deldgarna,
tillika forsikringstagare, samt eventuellt forekommande garanter (vinstandelar).”

6 Se vidare Jan Hellner, Férsakringsritt, 2 uppl., 1965, s. 29 f.
7Se Hellner a.a. s. 49 ff.



Salunda har dessa olikheter mellan 4 ena sidan forsikringsaktiebolag och dmsesidiga forsikringsbolag och, 4
andra sidan, livférsikringsverksamhet respektive skadeforsikringsverksamhet fordrat lite olika regler, varvid
vissa termer ir relevanta for viss verksamhet, men inte annan, och vice versa.

1982 kom s4 ytterligare en ny forsikringsrorelselag som var en anpassning till 1975 érs aktiebolagslag, Den
ersattes sedan av den nu gillande férsikringsrorelselagen fran 2010.

2.4 Sarskilt om émsesidiga férsékringsbolag

Ett 6msesidigt férsikringsbolag beskrivs pa féljande sitt i forarbetena till 2010 érs forsikringsrorelselag
(FRL):8

”Ett 6msesidigt forsikringsbolag kan allmint beskrivas som en frivillig och 6ppen sammanslutning f6r fysiska eller
juridiska personer med det huvudsakliga syftet att tillgodose dessa personers forsikringsbehov. De 6msesidiga
forsikringsbolagen liknar den ideella féreningen i sa motto att den saknar andelsdgare och att de har till syfte att
frimja gemensamma intressen, men detta frimjande sker liksom betriffande ekonomiska féreningar genom att
driva ekonomisk verksamhet. Den 6msesidiga verksamhetens inriktning och utformning bygger pa en historisk och
internationell utveckling. Traditionerna i de skilda europeiska linderna varierar i nagon man, men den 6msesidiga
associationsformen har genomgaende utvecklats utifrin ndgra mera universella grundsatser.

En sadan grundsats ir att ett dmsesidigt forsidkringsbolag dgs gemensamt av de personer som utgdr
sammanslutningen och att deligarna har ett gemensamt intresse av att verksamheten drivs pa ett sitt som ir till
fordel f6r dem som forsikringstagare. Milet dr ddrfor inte i forsta hand att generera vinst till en fran verksamheten
fristiende dgare, men en strivan om vinstmaximering sammanfaller ofta med deldgarnas gemensamma intresse. En
foljd av forsikringstagarnas dubbla roller 4r att antalet deldgare 1 ett dmsesidigt férsikringsbolag kan variera Gver
tiden utan att bolagsordningen dndras. Nya forsikringstagare blir deldgare och nir en forsikring upphor att gilla
upphor férsikringstagaren att vara deligare. Var och en som uppfyller eventuella villkor i bolagsordningen kan bli
forsikringstagare och didrmed deligare.”

112 kap. FRL finns sirskilda regler om 6msesidiga férsakringsbolag, varav en del hdnvisar till lagen (1987:667)
om ekonomiska freningar. Omsesidiga férsikringsbolag utgdr, som nimnts ovan, dock dven fortsittningsvis
en egen associationsform och regleras huvudsakligen genom FRL. Hir finns regler om bolagsordning,
bolagsstimma, garantikapital, bolagets ledning och manga andra bestimmelser.

I kapitlet finns ocksa ndgra bestimmelser avseende vinstutdelning m.m., bl.a. med sirskilda restriktioner mot att
dela ut medel till garanter och innehavare av forlagsbevis (12:63-65 FRL). For dmsesidiga livforsakringsbolag ix
huvudregeln att medel till deldgarna ska ske genom dterbiring (12:68-69 FRL).10 For dmsesidiga
skadefirsakringsbolag finns ingen reglering alls av hur bolagets medel fir betalas ut till deligarna. Diremot ska
det, pa samma sitt som for livférsakringsbolagen, 1 bolagsordningen finnas regler om hur bolagsstimman far
térfoga 6ver bolagets vinst. Detta var i stort sett vad som ocksa gillde tidigare enligt 1982 ars FRL och det
framholls att det vid inférandet av 2010 ars FRL saknades skal att dndra gillande bestimmelser.!'Det ér i
O6msesidiga skadeforsikringsbolag vanligt att dterbaring till deldgare beslutas i annan form dn som beslut om
vinstutdelning (t.ex. genom premieiterbetalning), men i t.ex. Brandkontorets bolagsordning finns sirskilda
regler om vinstutdelning vid 6verskott till f6rsakringshavare.

8 Se prop. 2009/10:246 s. 281.

9 Se vidare prop. 2009/10:246 s. 285 ff.
10 Jfr prop. 2009/10:246 s. 494.

11 Se vidare prop. 2009/10:246 s. 328 f.
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3 Den historiska utvecklingen

3.1 Inledning

Inkomstskattelagen (1999:1229), IL, beslutades 1999, tridde i kraft 1 januari 2000 och tillimpades, med néigra
fa undantag, forsta gangen vid taxeringen 2002.12 Fram till dess hade kommunalskattelagen (1928:370), KL,
gillt, vilken tridde i kraft 1 januari 1929 och saledes gillde mellan 1929-2000, dock dndrad ett stort antal
ganger under de dryga 70 dr den var i kraft.

Reglerna om beskattningen av forsikringsverksamhet férdes in 1 30 § KL och flyttades sedan Gver till 2 § 6
mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, SIL, 1986, dir de var kvar till de férdes Sver till 39 kap. 6 §
IL. 119 § KL listades en rad skattefria forvirv, dock inte avsett att pd ndgot sitt vara uttdmande. Den
paragrafen var utformad si, att den 1 en mening sdger : ”Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas
icke”, varefter ett stort antal stycken var fogade, nirmast som en punktlista. I de tidigare férarbetena bendmns
dessa just ”stycken”, men under de senaste decennierna sigs i stillet ”led”. Ledet eller stycket med undantag
tor vinstandelar m.m. fran forsikringar i 19 § KL har dndrat plats flera ginger, allteftersom nya led eller stycken
tillkommit, tagits bort eller dndrat plats. I den senaste versionen av paragrafen, fére dess upphivande, var det
”sjunde ledet”, ett uttryck som anvinds i férarbeten och kommentarer. Eftersom jag gir igenom olika lydelser
av 19 § KL under en ling tid — och i olika frslag — kommer jag f6r enkelhetens skull bara bendmna detta ”det
aktuella ledet” eller motsvarande.

19 § har dndrats ett ndrmast ordkneligt antal ganger enligt SFS-registret och jag har gdtt igenom samtliga
dndringar och kontrollerat vilka av dndringarna som avser det aktuella ledet. D4 finner jag fyra saidana
dndringar (samtliga finns i bilagan till denna rapport). Det dr en dndring i samband med 1950 érs
forsikringsskattereform, en vid 1969 érs férsikringsskattereform och sedan tva dndringar pa 1990-talet. De
senare visar sig dock endast vara (férst) en misstagsindring 1993 och sedan en (ater)indring av detta misstag
1997. Detta misstag kan dock ha samband med den nigot oklara utformning som bestimmelsen fick i nya IL,
eftersom Skattelagkommittén, som beredde denna nya lagstiftning, nimner att det var kommunalskattelagen i
gillande lydelse under férsta halvaret 1996 som lég till grund £6r utformningen av forslaget till ny
inkomstskattelag.

Salunda undersoks sdrskilt bakgrunden till regleringen i kommunalskattelagen (avsnitt 3.2), 1950 ars
forsikringsskattereform (avsnitt 3.3), 1969 drs forsikringsskattereform (avsnitt 3.4) samt misstagsindringen pa
1990-talet (avsnitt 3.5) och férarbetet till nya inkomstskattelagen (avsnitt 3.6).

3.2 Forarbetena till 1928 ars kommunalskattelag

Kommunalskattelagen (1928:370) féregicks under drtiondena dessférinnan av flera partiella reformer och flera
torslag till hur regleringen skulle se ut presenterades, bl.a. Inkomstskattesakkunnigas forslag (SOU
1923:69:70), Kommunalskattekommitténs férslag (SOU 1924:53-54), men det férslag som lades till grund {6
regeringens proposition i hir aktuellt avseende var 1924 ars skatteberednings betinkande angiende
beskattning av inldndska juridiska personers inkomst och férmégenhet (SOU 1926:18).

1924 ars skatteberedning redogdr inledningsvis for de principer efter vilka beskattningen av juridiska personer
kan utformas (enkel- eller dubbelbeskattning) och i friga om enkelbeskattningen om beskattningen bor ske
hos deldgaren eller hos bolaget (f6r deldgarnas rikning). Sedan gis alla former av juridiska personer igenom

12Se 1 § lagen (1999:1230) om ikrafttridande av inkomstskattelagen (1999:1229).
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varvid de allmidnna Svervigandena appliceras och diskuteras utifrin olika indamal och praktiska aspekter.

Nir det giller forsdkringsbolagen skiljer beredningen pa person- och sakforsikringar, varvid brandférsakringar
hor till den senare gruppen, och inom denna mellan firsikringsaktiebolag och dmsesidiga sakforsakringsbolag. Medan
de forra bor dubbelbeskattas, sisom aktiebolag i allmidnhet, finner beredningen att de 6msesidiga bolagen bor
enkelbeskattas:

”Hos de 6msesidiga sakférsikringsbolagen kan — efter en proportionell berdkningsgrund — tagas till beskattning all
vinst pd rérelsen, vare sig denna besparas eller utdelas till de forsikrade. Vissa fondavsittningar béra dock av
praktiska skil goras fria. A andra sidan bér ett uttryckligt stadgande inf6ras, att vinst, som beskattas hos
forsikringsinrittningen, ej bor beskattas hos forsikringstagaren.”!?

Vad angir sakforsikringar foreslar beredningen dirfor att skatt bara utgar pa 6verskottet (ingen ridnteskatt
som for livforsikringsforetagens del), men vid berdkningen av 6verskottet ocksd hdnsyn tas till avsittning till
fonder (férsikringsfonden och fonder f6r métande av katastrofer o.d.). Om och nir dessa fonder anvindes till
andra dndamadl borde de aterféras och redovisas sdsom vinst och underkastas beskattning.!* Den skattefria
vinstutdelningen f6r mottagarna var saledes enligt férslaget begrinsad till de medel som tidigare beskattats i
bolaget.

Nir forslaget till kommunalskattelag sedan lades fram forsta gangen (1927) hade undantaget begransats till
“vinstandelar som fOrsikringstagare fitt uppbira fran forsdkringsanstalt pd grund av avtal rérande annan
forsikring dn livrinteforsikring, dirunder inbegripen 6verlevelse- och invalidrinteférsikring”.15 I hir aktuellt
avseende gav departementschefen f6ljande motivering:

”I den man forsakringsanstalt dr skattskyldig f6r forsikringstagares vinst, bora, till férekommande av
dubbelbeskattning, férsikringstagarna icke hava skatteplikt for till dem utbetalade vinstandelar. Pa grund hirav
undantas i forslaget fran skatteplikt vinstandelar pa grund av annat férsikringsavtal dn avtal om
livrinteforsikring.”10

Nir forslaget till kommunalskattelag behandlades i riksdagens forsta sirskilda utskott fick det en del kritik pa
ett antal olika punkter och aterremitterades till regeringen f6r ytterligare bearbetning. I hir aktuellt avseende
var det enligt utskottet friga om en marginell justering, ndrmast ett fértydligande, att med (skattefria)
vinstandelar borde likstillas premiedterbiring.!” Nir forslaget till ny kommunalskattelag frelades riksdagen
téljande 4r hade denna justering ocksa forts in.!8 Det aktuella ledet i 19 § fick f6ljande lydelse:

”vinstandel eller premiedterbiring, som forsikringstagare fatt uppbira frin férsikringsanstalt pa grund av avtal
rérande annan forsikring dn livrinteférsikring, dirunder inbegripen 6verlevelse- och invalidrinteférsikring;”

Forslaget antogs av riksdagen och kommunalskattelagen (1928:370) (KL) trddde i kraft dret ddrpa. I sin
kommentar till denna reglering anférde Eberstein f6ljande:

”Bland de juridiska personer — med sirskilda andelsberittigade medlemmar — vilka dro sjilvstindiga skattesubjekt,
men vilkas inkomst blott blir f6remal f6r enkelbeskatining, mirkas ytterligare forsakringsanstalterna. En sak for sig ir, att
forsikringsrorelse i stor utstrickning drives dven av aktiebolag och att, dir detta ir fallet, aktiedgarens vinst, vare sig
den till dem utdelas eller fonderas hos bolaget, behandlas saisom annan aktiebolagsvinst och salunda blir féremal f6r
dubbelbeskattning i vanlig ordning. Hir dr emellertid icke friga om den vinst, som tillkommer aktiedgarna, utan om
den som bel6per pa de firsikrade. Betriffande denna vinst dr den ledande principen, att densamma tages till
beskattning antingen hos de forsikrade sjilva eler hos forsikringsanstalten, men ej hos badadera, och att 1

13 Se SOU 1926:18 5. 39 f.

14Se SOU 1926:18 5. 42 f.

15 Se 19 § i forslaget till lagtext 1 prop. 1927:102's. 10

16 Se prop. 1927:102 s. 348.

17 Se bet. av forsta sirskilda utskottet 1927 utl. nr 1 s. 58.

18 Se prop. 1928:213 s. 10 (lagtexten) och s. 251 (specialmotiveringen).
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Sverensstimmelse med vad tidigare utvecklats den skatt, som uttages hos férsikringsanstalten, icke utgar efter
progressiv utan efter proportionell skattefot.”1?

Det dr salunda helt klart att — 4ven om mdnga diskussioner férdes om forsikringsbolagens beskattning,
framforallt avseende tillitna avdragsgilla reserveringar — nettovinsten for dmsesidiga skadeférsikringsbolag
sedan skulle beskattas bara en gang, hos bolagen, varfor stadgandet i 19 § KL avsag att klargora att
vinstutdelningen till bolagsminnen (tillika f6rsikringstagarna) inte skulle beskattas hos dem personligen.

En annan fraga, som ocksd kom att leda till en justering i férslaget, avsig hur stor del av premien for
allframtidsforsikringar, erlagd som ett engangsbelopp eller under en viss tid, som skulle vara avdragsgill. Med
anledning av ett rittsfall (RA 1927 ref. 12), dir hela premien ansetts avdragsgill, kom férslaget i 1928 ars
proposition att justeras dven pd denna punkt (se vidare avsnitt 4.2.1 nedan).

3.3 1950 ars forsakringsskattereform

Det aktuella ledet 1 19 § KL dndrades sedan inte under ett par decennier, utan det var férst i samband med
1950 drs forsikringsskattereform, som dock inte avsag sakforsikringar eller sakférsikringsbolagen (dvs. det
som numera benidmns skadeférsikringar), utan livférsikringar och livfrsikringsbolagen.

Anledning till reformen var att 1917 ars forsakringsrorelselag ersatts av en ny lag om férsikringsrorelse den 17
juni 1948, som i huvudsak tridde i kraft den 1 januari 1949. Bland annat hade en ny term infSrts, aferbdring i
stillet for den tidigare termen premiedterbaring, och aterbiring hade en vidare innebdérd. Den i
kommunalskattelagen anvinda termen utjimningsreserv bendmndes i den nya lagen utjimningsfond och den
senare fick 1 stérre utstrickning 4n den tidigare anvindas for utjimning av de ekonomiska variationerna.
Nettointikten enligt kommunalskattelagen bestod dels av det s.k. dverskottet i rorelse, dels
rinteskatteunderlaget.?0

Utifrdn principiella synpunkter togs éverskottsbeskattningen for livfdrsikringsanstalter bort och kvar blev
endast beskattning av sidan forsdkringsanstalts rinteinkomst eller annan didrmed likstéilld avkastning av dess
kapitaltillgdngar. Vidare skulle sddan beskattning endast avse kapitalférsikringar som inte utgjorde
pensionsforsikringar, eftersom de senare beskattades hos forsikringstagarna.?! Dessa och négra ytterligare
justeringar gjordes for livférsikringsforetagens del.

For forsidkringstagarna gjordes hirefter en indelning i pensionsforsikringar (P-forsikring) och
kapitalforsidkringar (K-férsikring) och stor méda lades ned pa grinsdragningen. Medan férsikringstagarna
(eller arbetsgivarna) fick avdrag (inom vissa grinser) f6r P-forsikringar, skulle utfallande belopp
inkomstbeskattas. Fér K-forsikringar var det tvirtom, inget avdrag for inbetalda premier, men 4 andra sidan
var utfallande belopp skattefria. Beskattningen av avkastningen av K-forsikringskapitalet skedde salunda hos
bolaget, dven om det innebar att den avkastningen inte blev progressivt beskattad. Departementschefen ansig
att en annan ordning skulle medfora “ansenligt besvir och arbete for enskilda och myndigheter men allenast
obetydliga skatteintdkter”.22

En detaljfriga i detta f6rslag — men av principiell betydelse f6r den hir aktuella fragan — var att kommittén
bl.a. hade féreslagit en justering av 19 § KL sa att det aktuella ledet om vinstutdelning skulle utgatt.23 Detta
hade uppenbarligen sin férklaring i att kommittén endast hade livférsikringsdelen f6r 6gonen.?*

19 Se Gosta Eberstein, Om skatt till stat och kommun enligt svensk ritt, f6rra delen, Stockholm 1929, s. 307.
20 Se prop. 1950:93 s. 54.

21 Se prop. 1950:93 s. 109.

22 Se prop. 1950:93 s. 154.

23Se SOU 1948:225.9

24 Jfr motiveringen i SOU 1948:22 s. 169.
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Kammarritten hade uppmirksammat detta:

”?Kommittén, som principiellt icke upptagit frigan om skadeférsikringsbolagens beskattning, syntes alltsd utan
motivering ha féreslagit en sia genomgripande dndring som inférande av dubbelbeskattning av
skadeforsikringsbolagens vinstutdelning till férsidkringstagare. Tanken, att dd den skattskyldige fatt avdrag for
skadeférsikringspremier han maste skatta ndr han delvis far dem tillbaka, férefdlle ju bestickande. Av férarbetena till
1928 idrs kommunalskattelag framginge emellertid, att ej heller 1 dylika fall vinstandel eller premieaterbiring skulle
beskattas. Bestimmelsen 1 19 § torde alltsd icke boéra upphivas.”?

Departementschefen fann att av skil som kammarritten anfért den davarande bestimmelsen om skattefrihet i
visst fall f6r vinstandel eller premieaterbiring icke borde upphivas. Dock borde uttrycket premiedterbiring
dndras till dterbiring och skattefriheten icke avse belopp, som uppburits pa grund av pensionsforsikring eller
pa grund av sjuk- eller olycksfallsférsikring, tagen i samband med tjanst.20 Lagtexten fick genom forslaget
téljande lydelse:

Ursprunglig lydelse Ny lydelse

vinstandel eller premiedterbiring, som firsakringstagare vinstandel eller dterbaring, som utgdtt pa grund av
fatt uppbira fran forsakringsanstalt pa grund av avtal annan forsikring an pensionsforsakring eller sadan sjuk-
rorande annan forsakring dn livranteforsikring, dérunder eller olycksfallsforsikring, som tagits i samband med tiinst;

inbegripen dverlevelse- och invalidrinteforsikring,

3.4.1969 ars forsakringsskattereform

1961 tillsattes en utredning for att, med anledning vad Forsakringsinspektionen hade anfért i ett brev till
finansdepartementet i november 1960, s6ka anpassa beskattningsreglerna 61 skadeforsakringsrorelse till
torsikringsforetagens divarande redovisningsmetodik och till utvecklingen inom denna gren av
forsikringsverksamheten.?” Utredningen avlimnade en skrivelse med ndgra mindre f6rslag den 2 oktober 1961
och ett slutbetinkande den 28 september 1962.28 Departementschefen fann dock att genomférandet av de
dndringsfoérslag som de sakkunniga framlagt i betinkandet skulle anstd tills vidare, férutom nagra mindre
dndringar i ett speciellt hinseende (30 § anv.p. 2 KL) som hir saknar betydelse.?”

I stillet tillsattes en ny utredning med uppgift att férenkla beskattningsreglerna f6r framforallt
skadef6rsikringsforetagen.) Utredningen antog namnet 7963 drs forsikringsskattekommitté och avgav sitt
betinkande i december 1967.3! I betinkandet redovisades tre olika beskattningsalternativ f6r
skadeforsikringsanstalter:

1) Premieinkomsten som beskattningsunderlag,

2) Kapitalavkastningen som beskattningsunderlag,

3) Overskottsbeskattning.

Medan alternativ 1 innebar att premieinkomsten utgjorde beskattningsunderlag, var syftet med alternativ 2 att

25 Se prop. 1950:93 s. 221.

26 Se prop. 1950:93 s. 222.

27 Se direktiven (13 januari 1961) till 1961 ars utredning angdende 6versyn av vissa beskattningsregler f6r skadeforsikringsrérelse.

28 Se betidnkande med f6rslag till dndrade bestimmelser angdende beskattning av sjuk-, olycksfalls- och skadef6rsikringstorelse avgivet
den 28 september 1962 av 1961 ars utredning angiende 6versyn av vissa beskattningsregler f6r skadeférsikringsféretagen
(promemoria).

29 Se prop. 1963:48 s. 4.

30 Se prop. 1963:48 s. 8 och

31 Se Betinkande angdende beskattning av férsikringsanstalter (Stencil Fi 1967:15), avgivet i december 1967 av 1963 ars
forsikringsskattekommitté.
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beskattningen direkt skulle triffa kapitalavkastningen av férsikringsanstalternas kapital. Alternativ 3 innebar i
princip ett bibehillande av ddvarande bestimmelser om &verskottsbeskattning av rorelseresultatet. For
livforsakringsanstalternas beskattning féreslog kommittén vissa dndringar av mer teknisk natur.

Kommittén avvisade f6r egen del alternativ 1, men fann de bada andra alternativen i och for sig
dndamalsenliga. Majoriteten férordade alternativ 2, men en skiljaktig ledamot férordade alternativ 3. Efter
remissbehandling, dir flera tunga remissinstanser ocksd férordade alternativ 3, kom propositionen ocks att
innehélla ett sidant forslag,32 vilket ocksa antogs av riksdagen.?

Efter 1969 ars reform skulle all férsikringsrorelse i en och samma anstalt beskattas efter samma system. Som
livforsakringsanstalter riknades forsikringsanstalter som uteslutande eller sd gott som uteslutande meddelade
personforsikringar, dvs. férutom liviérsikringar endast sjuk- och olycksfallsférsikringar, avgangsbidrag och
arbetsloshetsforsikring. Ovriga forsikringsanstalter utgjorde skadeforsikringsanstalter. Utlindska
skadeforsikringsanstalters verksamhet i Sverige fick bilda en egen grupp vid beskattningen.

Medan nagra justeringar gjordes for liviérsidkringsanstalternas del, bl.a. angdende det s.k. antalsavdraget, och
schablonbeskattningen av utlindska skadeforsikringsrorelser behélls (viss procent pa premieinkomsterna), var
det frimst reglerna avseende skadeforsikringsanstalternas avsittningsméjligheter och ddrmed
sammanhingande vinstberdkning som justerades. Det hade bl.a. uppmirksammats att vissa poster
dubbelriknades vid avsittning till utjimningsfond och vinstberikning, den s.k. takregeln ansdgs inte lingre
beh6vas och frigan om avdragsgilla férvaltningskostnader behandlades ocksa.

Salunda gillde direfter tre olika metoder f6r vinstberikningen i férsidkringsanstalter (oavsett bolagsform):
Livtorsikringsanstalter rantebeskattades, inlindsk skadeférsikringsanstalt dverskottsheskattades och utlindsk
skadeférsikringsanstalt schablonbeskattades.3*

I och med att skadeférsikringsanstalterna dven fortsittningsvis 6verskottsbeskattades (alternativ 3) och
forslaget i denna del inte var kommitténs huvudfdrslag, hinvisade 1967 drs betdnkande ocksa i betydande
delar till vad 1961 ars utredning hade f6reslagit och vad som dir anforts. I hir aktuellt avseende dr det
egentligen endast denna del av reformen — och som ledde till att 19 § omformulerades — som ir av betydelse.
Det hade uppmirksammats att den vid 1950 érs reform inférda termen azerbdring 1 huvudsak avsag
livfdrsikringar, medan det for skadeforsikringars del snarare handlade om premieaterbetalning3>

Termen dterbaring hade inférts 1 19 § KL pé grund av 1948 ars forsikringsrorelselag (jfr 1950 drs reform ovan)
och anvindes frimst ifriga om livférsidkring och sidan sjuk- och olycksfallsférsikring som tagits i samband
med tjinst (personforsikringar), medan det f6r skadeforsikringsforetagen snarare var friga om att sinka eller
dterbetala premierna, om man inte valde alternativet till vinstutdelning. Anledningen till detta var dels att
beridknande av dterbiring var ett kostsamt alternativ, dels att det ansags mer dndamalsenligt att aterbetala
erlagda premier dn att sinka premierna for framtiden enligt den s.k. skilighetsprincipen.

Eftersom sinkta premier ledde till ligre intdkter var ocksa premiedterbetalning avdragsgill for
forsikringsforetaget. For forsikringstagarnas del var skadeférsakringspremier ibland avdragsgilla, ibland inte
(beroende pd om egendomen som forsikrats anvindes inom en forvirvskilla eller ¢j). Salunda fordrades f6r
skadeforsikringsforetagens del en sirskild reglering, som innebar att en aterbetalning av premier som, nir de
betalts, var avdragsgilla, skulle beskattas nir de dterbetalades, men inte nir de tidigare inte dragits av. Dirfor
ansigs det erfordetligt att ocksd inféra termen premiedterbetalning i 19 § KL, tillsammans med tilligget att
skattefriheten var beroende av om avdrag f6r premien erhillits.36 Avseende vinstutdelning fran dmsesidiga

32 Se prop. 1969:120 s. 44.

3 Se BevU 1969:60, rskr 1969:330 och SES 1969:749.

34 Se prop. 1969:120 s. 54 ff; jfr Sigvard Berglof SN 1970 s. 86 fér en schematisk 6versikt.
35 Se a. prop. s. 57 och 1962 drs promemoria s. 119 ff.

36 Se a. prop. a. st. och 1962 ars promemoria s. 122.
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skadeforsikringsbolag anférde 1961 érs utredning (vars lagindringsforslag avseende 19 § KL ocksd anvindes)
téljande:

19 § attonde stycket bor dirjaimte fortydligas sa, att det framgar, att vinstandel 1 skadeforsakringsrorelse alltid 4r
undantagen fran skatteplikt. Skattefriheten for sadan vinstandel motiveras av att vinstandelen utgér frin redovisad
redan fére utbetalningen Sverskottsbeskattad vinst hos férsikringsgivaren och dirfor icke dnyo skall
inkomstbeskattas hos férsikringstagaren. Vinstandel av denna typ férekommer endast for nirvarande i ett 6msesidigt
bolag och icke alls hos aktiebolagen.””

Propositionen och den av riksdagen antagna lagtexten f6ljde salunda det férslag som redan 1961 ars
utredningen lagt och 19 § KL justerades pa foljande sitt:

Dittills gallande lydelse Ny lydelse
vinstandel e/fer dterbiring, som utgitt pa grund vinstandel, dterbaring eller premiedterbetalning, som
av annan firsikring in pensionsforsikring eller utgitt pd grund av annan personfirsikring in
sadan sjuk- eller olycksfallsforsikring, som tagits i pensionsforsikring eller sidan sjuk- eller
samband med tjinst; olycksfallsférsikring, som tagits i samband med

yjanst, samt vinstandel, som utgitt pa grund av
Skadeforsikring, och premiedterbetalning pa
grand av skadeforsikring, fir vilken rdtt till
avdrag for premie icke forelegat;

Den forsta delen avser liv- och andra personférsikringar, medan andra delen (hér i fetstil) avser
skadeforsakringar f6r egendom, bl.a. brandfdrsikringar. Medan vinstandelar (dvs. utbetalning fran émsesidiga
skadef6rsikringsbolag) alltid var skattefria — vinsten hade ju beskattats i bolaget — skulle premiedterbetalningar
vara skattefria endast om premien tidigare inte dragits av.

Vinstandelar syftar siledes pa utbetalad vinst frian dmsesidiga bolag, men inte utdelning till aktiedgare
(aktieutdelning) fran foérsikringsaktiebolag, som dven fortsittningsvis och liksom fér andra aktiebolag
dubbelbeskattades.

3.5 Lagstiftningsmisstaget pa 1990-talet

Efter 1969 ars forsakringsskattereform har inte det aktuella ledet i 19 § KL dndrats medvetet, men under négra
ar kom det att ha en annan lydelse pa grund av ett lagstiftningsmisstag. Eftersom 19 § innehdoll runt 30-talet
led (eller stycken) dndrades paragrafen ett stort antal ganger, dvs. varje gang en dndring erfordrades i ndgon del
av bestimmelsen.

Vid en dndring av en annan del 1 19 § KL den 1 juli 1993 — en proposition som inte beretts inom
finansdepartementet och som avség arbetsskadeforsikring — kom gillande lydelse” av det hir aktuella ledet
dock att skrivas av felaktigt i propositionen (prop. 1992/93:178):

vinstandel, aterbiring eller premieiterbetalning, som utgatt pa grund av annan personforsikring dn
pensionsforsikring eller sidan sjuk- eller olycksfallsférsikring som tagits i samband med tjinst, samt vinstandel, som
utgitt pd grund av skadeforsikring, for vilken ratt till avdrag for premie icke forelegat; (kurs. hir)

En bit av texten (Coch premieaterbetalning péd grund av skadeforsikring”) f6ll bort. I och med att riksdagen

37 Se 1962 érs promemoria s. 123. Lagtextforslaget finns i promemorian s. 8 f.
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beslutade i enlighet med forslaget i propositionen kom lydelsen att bli inf6érd i SFS-registret.’® Denna lydelse
térdes ocksd in i befintliga lagtextsamlingar.3

Misstaget uppticktes sedan under 1996 och dndrades i samband med att riksdagen behandlade andra
skattefragor. I Finansutskottets betinkande 1996/97:FiU1, under rubriken ”Lagtekniska justeringar” anfor
utskottet f6ljande gillande denna frga:

”Det sistnimnda lagforslaget innehaller dven ett férslag till dandring i 19 § forsta stycket kommunalskattelagen. Ett
avsnitt i paragrafen har av misstag bortfallit i samband med en tidigare lagindring som utfirdats genom SFS
1993:359. En rittelse bor ske i detta sammanhang.”40

Lagtextindringen i finansutskottets betinkande i denna del var silunda féljande:#!

Den av misstag inforda lydelsen Riittad lydelse (dps. tillbaka till vad som var fore misstaget)
vinstandel, dterbiring eller premieaterbetalning, vinstandel, dterbiring eller premieaterbetalning,
som utgatt pa grund av annan personforsikring in  som utgatt pa grund av annan personfdrsikring dn
pensionsforsikring eller sidan sjuk- eller pensionsforsikring eller sidan sjuk- eller
olycksfallsfrsikring, som tagits i samband med olycksfallsférsikring, som tagits i samband med
tjdnst, samt vinstandel, som utgdtt pa grund av tjdnst, samt vinstandel, som utgaitt pa grund av
skadef6rsikring, f6r vilken ritt till avdrag f6r skadeférsikring, och premieaterbetalning pa grund av
premie icke forelegat; skadeforsikring, 61 vilken ritt till avdrag for premie

icke forelegat;

Andringen beslutades av riksdagen och texten rittades genom SFS 1996:1208 som triidde i kraft den 1 januari
1997. Lydelsen blev nu aterigen densamma som efter 1969 ars reform ovan. Lydelsen var sedan kvar till dess
att kommunalskattelagen upphivdes genom 2 § 1 p. lagen (1999:1230) om ikrafttridande av
inkomstskattelagen (1999:1229).

Sammanfattningsvis kom siledes det aktuella ledet i 19 § KL att ha den av misstag inférda lydelsen under
perioden 1 juli 1993 — 1 januari 1997.

3.6 Inkomstskattelagen

3.6.1. Skattelagkommitténs forslag

Inkomstskattelagen (1999:1229) dr 1 huvudsak en ny redigering och omskrivning av de tidigare befintliga
lagreglerna i kommunalskattelagen, lagen om statlig inkomstskatt och andra lagregler avseende inkomstskatt.
Uppdraget Skattelagkommittén hade var att gbra en feknisk dversyn av inkomstskattelagstiftningen och utforma
ett regelsystem som dr dverskadligt och sprakligt moderniserat. Kommittén skulle inte i onédan belastas med
materiella dndringar, men inte heller vara férhindrade att forsla férindringar som var motiverade av férslagen i
Ovrigt. Stark tonvikt skulle ldggas pa att sprakligt modernisera skattereglerna utan att dndra inneballet i dem. Genom
sammanstillning av korresponderande lagrum (i dldre och foreslagen lagstiftning) eller pa annat sitt skulle
kommittén ocksa underlitta det praktiska arbetet med att hirleda rittsregler och dldre férarbeten.+?

38 Se SFS 1993:359 i kraft den 1 juli 1993.

3 Se t.ex. Gunnar Rabe, Skattelagstiftning — Lagar och andra férfattningar som de lyder den 1 januari 1995, 95:1 (Juristférlaget 1995) s.
13.

40 Se bet. 1996/97:FiU1 s. 241.

41 Se bet. 1996/97:FiU1 s. 253.

428e SOU 1997:2, del 1, s. 339.
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Samtliga forandringar anges enligt betinkandet under rubriken Viktigare dndringar. Dir nimns sedan 20-talet
dndringar, men inget sigs om det aktuella ledet i 19 §.43 Det ir sidlunda uppenbart att Skattelagkommittén inte
haft nagon intention att dndra pé innehéllet i normen i det aktuella ledet.

Skattelagkommittén framholl att de beaktat lydelsen i kommunalskattelagen under férsta halvaret 1996 och att
det inte varit mojligt att beakta lagstiftning under hésten 1996.4 Det innebir att det aktuella ledet 1 19 § KL da
hade den av misstag inférda lydelsen (1993-1997; se ovan).

I betinkandet sigs under 8 kap. (Inkomster som ir skattefria) att kapitlet innehdller bestimmelser som ir
skattefria och att samtliga 4r himtade fran 19 § KL och dess anvisningar. I betdnkandet finns ett forslag till tva
nya paragrafer, som motsvarar det aktuella ledet i 19 § KL, dels 8 kap. 17 § 2 st. och dels 8 kap. 25 §:

Dittills gallande lydelse i det aktuella ledet i 19 § KL Forslaget i SOU 1997:2 45
1996 (med felet)
vinstandel, aterbaring eller premiedterbetalning, som 8 kap. 17, 2 st: Vinstandelar, aterbiringar eller
utgatt pa grund av annan personforsakring dn pensions- premieaterbetalningar, som utgatt pd grund ay
forsdkring eller sadan sjuk- eller olycksfallsforsikring, som  personforsikring dr skattefria. Detta galler dock inte i fraga
tagits i samband med tianst, samt om pensionsforsikringar och sidana sjuk- eller olycksfalls-

[forsdkringar, som tecknats i samband med tidnst.
samt vinstandel, som utgatt pa grund av skadeforsakring, 8 kap. 25 §: Vinstandelar och premiedterbetalningar pa
Jfor vilken rétt till avdrag for premie icke forelegat; grund av sakskadeforsakringar dr skattefria om premien for
[forsdkringen inte skall dras av.
(jfr utan felet)
samt vinstandel, som utgatt pa grund av skadeforsikring, 8 kap. 25 §: Vinstandelar och premiedterbetalningar pa
och premiedterbetalning pa grund av skadeforsikring, for grund av sakskadeforsakringar dr skattefria om premien for
vilken ratt till avdrag for premie icke forelegat; [forsdkringen inte skall dras av.

Motiveringen knyter an till den dldre lydelsen efter 1969 ars reform och dr kortfattad:

”Att vinstandelar och premieaterbetalningar pa grund av skadeforsikringar 4r skattefria framgar i dag av 19 § forsta
stycket sjitte ledet KL. Bestimmelsen infordes ar 1969 (prop. 1969:120, bet. 1969:BevU60, SFS 1969:749).74¢

Bestimmelsen ndmns i Gvrigt inte i betdnkandet, annat 4n i kommitténs paragrafregister i SOU 1997:77 s. 450,
dir det likaledes vid 8 kap. 25 § (IL) hidnvisas till 19 § 1 stycket 6 ledet KIL..

3.6.2 Lagradsremissen

I lagradsremissen hade férslaget den av kommittén férslagna utformningen, med undantag f6r att termen
”sakskadeforsikring” bytts mot “skadeforsikring”, eftersom den férra termen ér ett £f6r
torsikringslagstiftningen frimmande begrepp, och paragraferna hade fatt nya nummer 27 resp 19 (i stillet f6r
25 och 17).

Lagridet ansag dock att bestimmelserna édter skulle f6ras samman till en egen paragraf under en ny rubrik
» Aterbiring pa grund av férsikring”.4” Det forefaller endast ha varit en spriklig och lagstilistisk fraga.

43 S0OU 1997:2, del 11, s. 65 ff.

44 Se SOU 1997:2 del I s. 340.

45 Se SOU 1997:2 del I s. 47.

46 Se SOU 1997:2 del I s. 75.

47 Se prop. 1999/2000:2, del 3, s. 384
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Lagrddsremissen Lagradet (forslag)*
Az‘erbdrmg pd grund av forsikring

8 kap. 27 [: Viinstandelar och premiedterbetalningar pa 8 kap. 28 §: Aterbiringar och andra utbetalningar av

grund av skadeforsikringar dr skattefria om premien for dverskott pd grund av en forsikring dr skattefria, om

forsdkringen inte skall dras av. premien for forsikringen inte fir dras av. Detta galler dock
inte utbetalningar pa grund av pensionsforsakringar eller

8 kap. 19 § 2 st: Viinstandelar, aterbiringar och sddana sjuk- eller olycksfallsforsikringar som tecknats i

premieaterbetalningar pa grund av personfirsikring dr samband med tidnst.

skattefria. Detta géller dock inte for pensionsforsakringar
och sddana sjuk- eller olycksfallsforsakringar som tecknats i
samband med tiinst.

3.6.3 Propositionen

I propositionens lagférslag hade bestimmelsen inforts som 24 § i kapitel 8, men i 6vrigt med den lydelse som
Lagradet féreslagit. Motiveringen var kortfattad och hinvisade i huvudsak tillbaka till det aktuella ledeti 19 §
KL, att detta varit med frin kommunalskattens inférande och att det sedan modifierats i samband med 1950
ars och 1969 érs forsikringsskattereformer (jfr ovan).#® Efter inférandet har sedan 8 kap. 24 § IL haft f6ljande
lydelse:

8 kap. 24 § Aterbiringar och andra utbetalningar av 6verskott pa grund av en forsikring dr skattefria, om
premien for férsikringen inte far dras av. Detta giller dock inte utbetalningar pa grund av
pensionsforsikringar eller sadana sjuk- eller olycksfallsférsidkringar som tecknats i samband med tjdnst.

3.7 Sammanfattning

I och med att de (storre) dmsesidiga skadeforsikringsbolag (som omfattades av 1917 ars forsikringsrorelselag;
inte de mindre ute i landsorten) blev skattskyldiga till inkomstskatt i 1928 ars KL, och att detta var en form av
enkelbeskattning, var det ocksa klart att utdelning av vinst (efter skatt) skulle vara skattefri. For
torsakringsaktiebolagen var det dock, liksom 61 andra aktiebolag, friga om dubbelbeskattning, skatt pa
vinsten i aktiebolaget och skatt pa aktieutdelningen f6r aktiedgarna.

Merparten av de 6msesidiga forsikringsbolagen behévde dock inte skatta f6r vinsten, livférsidkringsbolagen
har fatt avdrag for aterbidringen och skadeférsikringsbolagen om de satte av medel 1 utjimningsfonder eller
dterbetalade (sdnkte) premierna i stillet, eftersom dessa var avdragsgilla vid berdkningen av 6verskottet.
Brandkontoret nimns dock som en stor skattebetalare, eftersom bolaget valde att redovisa vinst och sedan
dela ut andelar av vinsten till deldgarna (tillika f&rsikringstagare).

Det ir patagligt hur tekniskt komplicerade alla dessa fragor upplevts och hur litt det dr att slinta fel i
regleringen. Samtidigt kan det, som framgér ovan, ocksd noteras att det vid de lagreformer som skedde under
1950- och 60-talet, snabbt rittades till om ndgon remissinstans papekade att en reglering blivit terminologiskt
eller systematiskt felaktig under utredningsarbetet. Det kan noteras att kammarritten pdpekade detta i 1950 ars
lagreform och att detta sirskilt framhélls 1 1962 édrs promemoria.

Det dr dirfér uppenbart, nir man gir igenom skattereglerna dnda frin kommunalskattelagens inférande fram

48 Se prop. 1999/2000:2, bil 3, s. 385.
49 Se prop. 1999/2000:2, specialmotiveringen i bilaga 2, s. 102.
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till lagstiftningsmisstaget pa 1990-talet, att det aldrig varit friga om att inféra dubbelbeskattning fér de
O6msesidiga skadeforsdkringsbolagen. Sd var inte heller fallet med bestimmelserna i nya inkomstskattelagen,
utan den formulering som 8 kap. 24 § IL fick berodde snarast pa att det aktuella ledet i 19 § KL hade dndrats
av misstag 1993 och inte justerades tillbaka forrin 1997. Eftersom Skattelagkommittén lade lagtexten under
1996 till grund f6r reformeringen av den sprakliga utformningen av skattelagstiftningen hade man rimligen
endast den av misstag inférda lagtexten som forlaga (i vart fall till en borjan). Méjligen uppticktes felet under
detta arbete, eftersom riksdagens finansutskott da (hésten 1996) gér denna dndring och da den nya texten
ocksa innehaller termen premieaterbetalning, men det ér likaledes sannolikt att nyanserna i den tidigare
meningens utformning inte observerades. I den dldre lagskrivningstekniken lade man dock stor vikt vid sidana
detaljer, vilket dessutom bestyrks av intentionsdjupet nir texten en gang formulerades.

Det dr salunda klart att det 4nnu inte funnits ndgon intention att dubbelbeskatta 6msesidiga férsikringsbolag,
att detta ocksd f6rst ansdgs framga av lagtexten (och da inte bara 19 §, utan dven rorelsereglerna samt
franvaron av sddana regler under inkomst av kapital — observera att vinstandelar frin 6msesidiga bolag inte ér
detsamma som “utdelning” pa aktier, vilket jag ska aterkomma till i avsnitt 4.4). Lagtexten i 19 § KL
specificerades ocksd vid 1969 irs reform f6r att detta skulle framga klart. Egentligen foljer det dock dven utan
ett sidant stadgande av den systematiska kontexten.

Det ir sedan mot denna bakgrund vi har att tolka stadgandet i 8 kap. 24 § 1L vilket ska behandlas i f6ljande
kapitel.

4 Det nuvarande rattslaget

4.1 Inledning

Tolkning av lag tar normalt sin utgingspunkt i den sprakliga utformningen lagtexten. Samtidigt har kontexten
stor betydelse for preciseringen. Likasd kan andra systematiska argument vigas in, t.ex. om texten endast ir
exemplifierande eller om den dr uttémmande, om det ér ett undantag frin ett eljest foreliggande aliggande eller
ett fortydligande etc. Tidigare rittspraxis bildar ocksd en ram, eftersom Hégsta férvaltningsdomstolen normalt
foljer sin egen praxis om inte nigot nytt tillkommit eller (i undantagsfall) dndrat sin praxis.

Det finns ndgra fa fall som har biring pa frigan om skattefriheten f6r utbetalade vinstandelar eller som
grinsar till detta och som dirfér kan vara av intresse att inledningsvis studera. Direfter gir jag igenom
betydelsen av den spréikliga utformningen, systematiken och den historiska kontexten innan jag sammanfattar
min bedémning.

4.2 Rattspraxis

Det ir framforallt tre (fyra) rittsfall som avsett frigan om avdrag och/eller skatteplikt for utfallande belopp
frin brandférsikring och som har nigon biring pa den friga som ir aktuell i denna studie. Det férsta (RA
1927 ref. 12) kom mitt under arbetet med kommunalskattelagen och péiverkade ocksa utformningen av
lagstiftningen. Det andra (RA 1980 1:8) ir direkt relevant och baserade sig pa lagstiftningen efter 1969 ars
reform. Det tredje och fjirde (SRN forhandsbesked 2010-03-29 i drendena dnr 60-09/D respektive 61-09/D)
provades ej av Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD), men innehiller 4ndéd resonemang kring fragestillningen
och 4r inbérdes konsekventa. Hir foljer forst en kortfattad beskrivning av fallen, varefter jag ger mina
synpunkter.
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4.2.1 RA 1927 ref. 12

I RA 1927 ref. 12 provades frigan om avdrag for erlagd forsikringspremie for brandforsikring for all framtid
pa fastighetens byggnader. Beskattningsnimnderna hade godtagit att den skattskyldige hade gjort avdrag med
20.000 kr £6r hela den erlagda premien. En representant for fiscus (6verstithdllarimbetet) éverklagade till
kammarritten och anférde flera olika skal for att avdraget inte borde medges, men varken kammarritten eller
regeringsritten dndrade taxeringen.

Regeringsrittens dom kom att omedelbart uppmirksammas av 1924 ars skatteberedning, som den 10 januari
1928 avlimnade en promemoria till finansministern — nir forslaget till ny kommunalskattelag i proposition
1927:102 var pa dterremiss till regeringen — och kom att féranleda att forslaget justerades dven i denna del.>

Skatteberedningen anférde att utslaget i regeringsrittens (HFD:s) dom inte stod i god samklang med de
principer for férsikringstagares beskattning direkt och genom respektive férsikringsforetag, vilka lag till grund
tor 1927 érs forslag till kommunalskattelag och vilka det inte funnes skal att fringd. Eftersom varken
forsikringsbolaget eller férsikringstagaren beskattades for avkastningen (rintan) pa det inbetalda beloppet
ansdgs forsikringstagarens avdragsgilla del av premien ocksd behéva reduceras. Engangspremien ansags
utgbra “en ouppsigbar kapitalplacering, vars rinta for all framtid, i regel dven om byggnad ateruppforts efter
brand, ticker den fér forsikringen eljest n6dvindiga arspremien”. Aven fér de fall férsikringspremien for en
all framtidsforsikring inbetalades under ett visst antal ar kunde den erlagda premien anses som en
kapitalplacering. Med en schablonmissigt bestimd arsrinta pd 4 procent faststilldes si den tabell, avseende
avdraget for engangsbetalningar eller viss begrinsad premiebetalningstid f6r allframtidsférsikringar, som
sedan kom att tas in i anvisningarna till 25 § KIL.5!

4.2.2RA 1980 1:8

Ostergotlands Omsesidiga Olycksfallsforsikringsbolag, Egid, som bl.a. handhaft arbetsgivares
olycksfallsférsikringar for anstillda, tridde i likvidation vid arsskiftet 1973-74. Hirefter hade bolagets livrintor
och ersittningsforpliktelser Gverforts pa Riksforsikringsverket. Bolagets behéllna tillgdngar hade sedan
férdelats mellan dem, som var deldgare i bolaget vid utgangen av 1968 i férhallande till deras erlagda premier
for rikenskapsaren 1964-1968. Frigan i malet gillde sedan en av dessa forsikringstagare som erhallit drygt
4.000 kronor, sannolikt under 1975, eftersom malet gillde inkomsttaxeringen 1976.

I ett yttrande i mélet anférde Forsikringsinspektionen att de utskiftade medlen kunde anses utgdra #ppsanmilad
vinst under bolagets hela verksamhetstid. Fr den aktuelle férsikringstagaren ansdg inspektionen att det
uppburna beloppet var att betrakta som vinstandel snarare 4n som dterbetalning av premier som han erlagt
under sin tid som deldgare.

Kammarritten anférde: ”Av bestimmelserna i 19 § kommunalskattelagen foljer inte att det skiftade beloppet
till nagon del skall anses som skattepliktig intdkt f6r Pettersson. Ej heller pa annan grund ér beloppet helt eller
delvis att anses som skattepliktig intikt.” Besviren limnades utan bifall.

Taxeringsintendenten Sverklagade till Hogsta férvaltningsdomstolen som yttrade:
”Av handlingarna i milet framgar att det belopp som i anledning av forsikringsbolagets likvidation utbetalats

till Pettersson sisom deldgare i bolaget utgdr vinstandel, som utgitt pa grund av skadeférsikring. Sidan
vinstandel skall enligt 19 § kommunalskattelagen ej riknas till skattepliktig inkomst.”

50 Jfr anvisningarna till 25 § KL i prop. 1927:102 s. 58 och i prop. 1928:213 s. 65.
51 Se prop. 1928:213 s. 256 ff.
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Besviren limnades utan bifall. I redovisad referenslitteratur dterfinns 1969 ars proposition och 1962 ars
betinkande, och diri just den del i sistndmnda betinkande, dir utredningen papekat att paragrafen maste
utformas sa att det fortydligades att vinstandel i skadeforsikringsrorelse alltid 4r undantagen fran skatteplikt (s.
122 och 123 i betinkandet; jfr ovan).

4.2.3 2010 ars forhandsbesked (Skatterattsnamnden)

Nir 6msesidiga skadeforsikringsbolaget Brandforsikringsverket likviderades och tillgingarna skiftades ut till
deldgarna, tillika forsidkringstagare, begirdes férhandsbesked hos Skatterittsnimnden dels avseende hur
beloppen skulle hanteras i skattehinseende hos mottagarna (irende med dnr 60-09/D), dels om
skattekonsekvenserna hos bolaget (irende med dnr 61-09/D). Bida forhandsbeskeden beslutades 2010-03-29.
Det férstndmnda verklagades av SKV till HFD, men dterkallades sedan.52

Forsikringarna i bolaget hade huvudsakligen varit s.k. allframtidsforsikringar f6r brandskada pd byggnader.
Premierna betalades in under 24 4r, men det fanns dven kortare betalningstider och t.o.m. engingsbetalningar.
Forsikringen avsdg byggnaden och féljde fastigheten vid dgarbyten.

I enlighet med bolagsordningen skulle f6rsikringsbolagets behillna tillgdngar skiftas till deldgarna, dvs.
torsikringstagarna, i bolaget vid tiden f6r likvidationsbeslutet. De skulle fa del av tillgingarna i f6rhallande till
forsikringens premiereserv. Endast kontanta medel skulle utbetalas till f6rsdkringstagarna. Det belopp som
utbetalades bestod dels av en dterbetalning av inbetalda premier, dels av 6verskott vid likvidationen. Bland
forsikringsbolagets obeskattade reserver fanns en forsikringsteknisk avsittning f6r egen rikning som
utgjordes av faktiskt inbetalda premier och premiefria h6jningar av férsikringsbeloppen.

Frigorna som avsdg mottagarnas skattekonsekvenser besvarades av Skatterittsnimnden (SRN) med
utgingspunkt i 8 kap. 24 § IL, att beloppen var skattepliktiga i den man avdrag erhallits f6r inbetalda premier.
Vidare fann SRN att villkoret for skattefrihet — enligt IL att "premien for férsikringen inte fir dras av" — gav
uttryck for att provningen skulle gbras utifran de regler som giller vid beskattningsdret dd aterbetalning sker.
Detta fick till £6ljd att den som (numera) hade en privatbostad, t.ex. mangirdsbyggnad, fick ta emot
dterbetalningen skattefritt, medan den utbetalning som avsag niringsfastigheter var skattepliktig, dock endast i
férhallande till vad som skulle fatt dras av, t.ex. 5 procent for allframtidsférsikring mot engingspremie.

For bolagets del fick 4 andra sidan alla utbetalningar dras av, men aterféringen av forsakringstekniska
(obeskattade) reserver skulle tas upp som intikt, vilket nimnden motiverade med en hdnvisning till 39 kap. 6 §
IL, p.1 (minskning av férsidkringstekniska avsittningar for egen rikning ska tas upp) och p. 9 (verkstilld
premieiterbetalning ska dras av).

I s4 matto var dessa férhandsbesked reciproka i férhillande till varandra samtidigt som inget av dem avser
eller i vart fall uttryckligen aktualiserar om det fanns nigon (beskattad) vinstande/ i de utbetalda beloppen.
Foérhandsbeskeden avsig uttryckligen likvidation, inte utbetalning av vinstandelar, och SRN g6r 1 det andra
beskedet klart att det dr frdga om premieaterbetalning och resonemangen i det forsta beskedet avser ocksa
Zaterbetalning”. Namnden hinvisar uttryckligen till 1969 ars reforms foérarbeten.

52 Se HFD:s beslut 2010-11-01 (mal nr 2326-10) att avskriva mélet. Informationen framgér dven av SKV:s hemsida
http://www.skatteverket.se/ rattsinformation/ reglerochstallningstaganden/rattsfall/2010/
rattsfall2010.5.6efe6285127ab4£1d2580006498.html.
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4.2.4 Synpunkter pa rattsfallen

Det forsta fallet, RA 1927 ref. 12, saknar numera i stort sett betydelse, eftersom det ledde till en lagindring i
1928 ars proposition, som sedan ingick i det reformerade forslag till kommunalskattelag som antogs av
riksdagen. Det orsakade dock en intressant diskussion om avdragsritten baserad pa enkelbeskattningen av de
6msesidiga brandférsikringsbolagen (obligatorisk kvittning mellan att avkastningen pa beloppet liggs till
forsikringspremien — och inte beskattas — varvid avdraget for premien reduceras genom att en sirskild
schablon tillimpas pi engangsbeloppet).>?

De andra fallen dr dock intressanta, sirskilt ndr de ocksa stills i relation till varandra. (Frigan om beloppens
egentliga karaktir undandrar sig, pd grund av de knapphindiga uppgifterna i fallen, min bedémning, och hir
utgar jag ifran vad de olika instanserna for egen del funnit avseende karaktiren.) T RA 1980 1:8 fann
Forsikringsinspektionen att det var fraga om vinst (dvs. beskattat Sverskott), varvid HFD ocksi liter det
utfallande beloppet vara skattefritt (f6r ”vinstandel som utgatt pa grund av skadeférsikring”). I 2010 drs tva
férhandsbesked fann SRN 4 andra sidan att det var friga om premiedterbetalning, varvid skatteplikten for
utfallande belopp gjordes beroende av huruvida avdragsritt for premien foreldg eller ej (60-09/D), samt att i
det korresponderade andra beskedet (61-09/D) avdrag medgavs for utbetalningarna enligt 39 kap. 6 § IL.
Samtliga dessa fall dr silunda si lingt helt i linje med enkelbeskattningen, dvs. att beskattat verskott 1
skadeforsikring utdelas skattefritt, medan premiedterbetalning dras av (dvs. undgér beskattning i bolaget), men
ev. beskattas hos mottagaren, om premien 4r (har varit) avdragsgill.

I detta sista avseende dr det dock en nyans, som man mahinda kan ha olika uppfattning om — och vilket
majoriteten och minoriteten ocksd hade — dvs. om det (historiskt) ska ha varit sa att mottagaren fétt avdrag for
premien eller om skatteplikten ska bestimmas med hinsyn till den nuvarande avdragsritten (vilket blev av
betydelse bl.a. f6r mangardsbyggnaden, som numera ér privatbostad, men tidigare varit en del av
jordbruksfastigheten). Historiskt kunde vederbdrande mottagare vil fatt avdrag f6r premien, men inte nu
eftersom brandférsikringspremier inte dr avdragsgilla f6r privatbostider. SRN:s majoritet valde — med
utgingspunkt i IL:s nya formulering i presens — att konstatera att nu hade avdragsritt inte férelegat, medan
minoriteten ansig, dd reglerna ansigs oférindrade sedan de inférdes i 1928 ars KL, att bedémningen skulle
ske utifrin vad som kan ha gillt vid tidpunkten f6r premiebetalningen.

4.3 Tolkning av vad 8 kap. 24 § IL ger uttryck for

Foér den som ldser 8 kap. 24 § IL ordagrant kan det motsatsvis (tolkning e contrario) uppfattas som att
vinstandelar frin émsesidiga skadeforsikringsbolag dr skattepliktiga, om premien for férsikringen far dras av.
Det aktualiserar tva viktiga aspekter for tolkningen av inkomstskattelagen, dels om den aktuella bestimmelsen
ger uttryck f6r bade en #illrdcklig och nodvindig betingelse — 1 satslogiken illustrerad med ”“om och endast om” —
eller det endast dr en tillricklig betingelse, dels om bestimmelser i 8 kapitlet 4r exklusiva vad giller skattefrihet 1
allminhet.

Att bestimmelsen ger uttryck £6r en #llricklig betingelse, dvs. att om avdrag f6r premien for en
skadeforsakring inte fitt dras av, sa ér utfallande belopp inte heller skattepliktigt, torde vara klart. Att ddremot
motsatsvis dra slutsatsen att inga andra fall dr skattefria, dvs. att det dr en nidvandig betingelse dr en annan sak
och har daligt st6d 1 hur lagstiftningen tillkommit, i 8 kapitlets fall dess uppgift att ersitta 19 § KL.
Upprikningen i paragrafen tillkom pa forslag av kommunalskattekommittén, i likhet med vad som angetts i da

53 Alla var dock inte ense om att detta var rittvist, men kravet pa enkelhet fick 4nda departementschefen att f6resla detta; se vidare

prop. 1928:213 5. 258.
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gillande (1910 ars) inkomstskatteférordning och i tidigare forslag till kommunalskattelag:

”De i nuvarande skatteforfattning, liksom i kommitténs férslag, upptagna bestimmelser om vad som icke skall
riknas till skattepliktig inkomst dro icke i den mening uttdmmande, att allt vad en person uppburit och som icke
aterfinnes bland nyssnimnda negativa bestimmelser, skulle vara att hinféra till skattepliktig inkomst.”>4

Det var mer fridga om att podngtera att vissa férvirv inte var skattepliktiga och att i viss mén sirreglera
villkoren f6r vissa fall. I manga fall, sisom t.ex. i friga om gava och stipendier,> var det sidant som redan
foljde av det f6r inkomstbeskattningen grundliggande inkomstbegreppet. Det gick salunda inte att tolka 19 §
KL e contrario.’® Nédgon sadan utforlig exklusiv reglering har inte heller tillkommit med inkomstskattelagen.
Portalparagrafen i 8 kap. 1 § IL siger ocksd att I detta kapitel finns bestimmelser om att vissa inkomster it
skattefria vid inkomstbeskattningen”, inte endast dessa (de uppriknade).

Pastdendet i 8 kap. 24 § IL, att ’[4|terbdringar och andra utbetalningar av 6verskott pd grund av en férsikring
ir skattefria, om premien for forsdkringen inte far dras av” utesluter inte heller i grammatikaliskt hinseende att
ndgot annat ocksa kan vara skattefritt. Tilligget i andra meningen medfér dock att utbetalningar pd grund av
pensionsforsikringar eller sadana sjuk- eller olycksfallsférsdkringar som tecknats i samband med tjanst hinfors
till skattefria inkomster, men 4 andra sidan f6ljer det ocksd av 10 kap. 2 § IL.

4.4 Systematiken

Redan i féregdende avsnitt — och i rittsfallsgenomgingen — tangeras nigra systematiska skil av betydelse vid
tolkningen. I ménga fall ger olika regler uttryck f6r olika sidor hos samma idé, den norm, som i sin tur far
dessa olika konsekvenser. Enkelbeskattning av émsesidiga férsikringsbolag kommer, férutom att vinstandelar
gjordes skattefria, till uttryck genom de sirskilda reglerna for avdragsgilla aterbetalningar i vissa fall, varvid
reciprociteten dock fordrat skatt hos mottagaren, om han eller hon tidigare fitt avdrag f6r premien. I 39 kap. 6
IL (som himtades frin 2 § 6 mom. SIL, och dessforinnan 30 § KL) foljer att utbetald dterbiring (p. 8) och
verkstilld premieaterbetalning (p. 9) dr avdragsgill, men inte vinstandel. Den lyder:

6 § For skadeforsikringsforetag giller, utdver vad som féljer av 6vriga bestimmelser 1 denna lag, att
foljande ska tas upp:

1. minskning av forsikringstekniska avsittningar for egen rikning,

2. minskning av sikerhetsreserv,

3. minskning av regleringsfond for trafikférsikring, och

4. minskning av utjimningsfond,

foljande ska dras av:

5. sadana avgifter och bidrag till kommuner, féreningar och sammanslutningar som avser att stddja verksamhet med
syfte att forebygga skador som faller inom ramen for den férsikringsrérelse som foretaget bedriver,
6. 6kning av forsikringstekniska avsittningar for egen rikning,

7. 6kning av sikerhetsreserv,

8. utbetald dterbiring, och

9. verkstilld premieaterbetalning.

Som nimnts ovan kom denna reciproka konsekvens till anvindning i 2010 ars férhandsbesked, och omvint
fann Forsikringsinspektionen 1 1980 érs fall (se ovan) att det i stillet var friga om uppsamlade vinstmedel.

54 Se SOU 1924:53-54 s. 406 f.

55 Se betidnkandet a. st. och vidate Hultqvist, Skatteftia stipendier — sirskilt som forskatfinansiering, Skattenytt 2013 s. 496 ff (sdrskilt s.
499 ).

56 Jfr Hultqvist, Legalitetsprincipen vid inkomstbeskattningen , 1995, s. 265.
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En annan systematisk regel 4r den om skatteplikt f6r utdelning i inkomstslaget kapital. Den har blivit allt
vagare formulerad, férst genom 1990 ars skattereform (3 § 1 mom. SIL), sedan genom utformningen av 41-42
kap. IL, men ser man till den utformning den ursprungligen hade i 38 § KL framgar detta tydligt. Dir angavs
ursprungligen att skattepliktig ntdelning fran svenska féretag endast omfattade utdelning frin aktiebolag,
solidariskt bankbolag och ekonomisk férening (dvs. bade tillricklig och nédvindig férutsittning).>?
Omsesidiga forsikringsbolag nimndes saledes inte. De solidariska bankbolagen avvecklades pa 1930-talet och
kvar var bara "utdelning 4 svenska aktier och andelar i svenska ekonomiska féreningar” (samt 4 andelar i
utlindska bolag). Infér 1990 érs skattereform, da ocksa ”andelar i svenska aktiefonder” tillkommit, valde
utredningen att, utan nirmare motivering, féresld att formuleringen i den nya portalparagrafen fér kapital — 3 §
1 mom. SIL — begrinsades till det korta uttrycket “utdelning pé aktier och andelar”. Nagon dndring i sak var
dock inte avsedd.”® Man méste numera ha denna systematiska och historiska kontext i minnet nir man ldser
vaga uttryck som “utdelningar” och ”inkomster pd grund av innehav av tillgingar” i 41-42 kap. IL, om man
inte ska hamna i anmirkningsvirda slutsatser vid tolkningen av IL. Ett beaktande av systematiken i
lagstiftningen sdledes mycket viktig vid tolkning av IL.

4.5 Historiken

I kapitel 4 ovan har jag dgnat stor md&da it att beskriva den historiska utvecklingen, inte bara fér att den ger en
forklaring till hur utvecklingen varit och skilen till att reglerna blev som de blev, utan ocksa dirfér att ndgon
materiell andring av normerna inte var avsedd i den hir aktuella fragan med den nya inkomstskattelagen.

Nir HFD prévar fragan 1980 respektive SRN avgor tva férhandsbesked 2010 gar de bada tillbaka till de
férarbeten som lig till grund f6r 1969 drs reform. (SRN uppmairksammar dock en tempusskillnad i
formuleringen som ldggs till grund f6r avgdrandet.) P4 samma sitt kommenteras lagrummet i

inkomstskattelagens kommentar, bl.a. skriven av de som var med och utarbetade lagstiftningen: ”Sin inneb6rd
fick bestimmelsen 1969.”75

Det kan sdledes, efter den historiska genomgangen, konstateras att det funnits en klar avsikt att enkelbeskatta
de 6msesidiga skadeforsikringsbolagen vid kommunalskattelagens tillkomst, att detta t.o.m. blev klarare
uttryckt 1 19 § vid 1969 drs reform samt att det inte funnits ndgon avsikt att dndra pa detta (inféra
dubbelbeskattning), varken vid 1990 ars skattereform eller vid inférandet av 1999 ars inkomstskattelag. Detta
ir i sig ett starkt tolkningsdata.

4.6 Sammanfattning och slutsatser

Bestimmelsen kan, efter den dndring som skedde med anledning av lagtextens omformulering i 8 kap. 24 § IL,
ldsas strikt efter ordalydelsen och sedan ocksa tolkas motsatsvis (e contrario), sa att lisaren drar slutsatsen att
“utbetalningar av 6verskott” i form av vinstandelar frin 6msesidiga skadeforsikringsforetag dr skattepliktiga
om premien for forsakringen far dras av. Inte ens 1 spriklig formell mening dr denna tolkning dock den enda,
eftersom det kan vara en fillrdcklig betingelse att premien fOr forsikringen inte fitt dras av fér att den enligt
bestimmelsen ska vara skattefri, men f6r den skull inte en #nidvindig betingelse. Varken 19 § KL eller 8 kap. IL
har avsetts vara si noggrant reglerade att de angivna férvirven — och endast under de angivna
omstindigheterna — dr de enda som i inkomstskatterittslig mening ér skattefria.

57 Se Eberstein 1929 s. 250.

58 Se SOU 1989:33 del IIT s. 362 f. och prop. 1989/90:110 s. 162, 401 f. och 698.

59 Se Mari Andersson, Anita Saldén-Enérus och Ulf Tivéus, Inkomstskattelagen — En kommentar, del 1, Norstedts juridik, 2001, s. 187
f. I sin forklaring till 1980 érs rittsfall anger forfattarna: “Det utskiftade ansigs som vinstandelar pd grund av skadeférsikring och
riknades dirfor inte som skattepliktig inkomst hos deldgarna.”
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Studerar vi lagstiftningshistoriken framgar det klart av férarbetena till 1928 drs KL att 6msesidiga
torsakringsbolag skulle enkelbeskattas, att detta noterades vid 1950 drs f6rsikringsskattereform och ocksa
klargjordes vid 1969 érs forsikringsskattereform samt att det bara var ett lagstiftningsmisstag pa 1990-talet
som nidrmast kameralt rittades till nér felet uppticktes och att nagon férindring inte varit avsedd med nya IL.

Inkomstskattelagstiftningen har byggts systematiskt och miste, fOr att f6rstds korrekt, ocksa folkas systematiskt,
dir inte minst reciprocitet spelar stor roll. Enkelbeskattning av 6msesidiga férsikringsbolag ledde till skatt pa
redovisad vinst hos bolaget, men skattefrihet 61 utbetalning av vinstandelar (av 1 bolaget beskattad vinst).
Vinstandelar har dirfér inte omfattats av “utdelningsbegreppet” i inkomstslaget kapital. Aterbiring och
premieiterbetalning dr 4 andra sidan avdragsgilla hos bolaget (minskar eller eliminerar vinsten i bolaget), men
ir skattepliktigt hos mottagaren om denne féitt avdrag f6r premien.

Raittspraxis bekriftar att sidana reciprocitetshinsyn tas (2010 ars férhandsbesked) och att vinstandelar dr
skattefria (RA 1980 1:8) och bade 1980 ars och 2010 érs fall, liksom kommentaren till 1999 rs
inkomstskattelag, hanvisar till 1969 drs lagstiftning i materiellt hinseende.

Det har aldrig funnits nagot lagstiftningsinitiativ till att inféra dubbelbeskattning av 6msesidiga
forsikringsbolag och nagot sadant var inte heller avsikten med nya IL. S d4ven om en méjlig tolkning av
enbart ordalydelsen vore att vinstandelar fran dmsesidiga skadeférsakringsbolag dr skattepliktiga, om premien
far dras av, dr den med hénsyn till historiken och systematiken inte rimlig. Den rimliga tolkningen 4r att
vinstandelar, som utbetalas av i bolaget beskattad vinst, ir skattefri.

En annan sak ér att detta borde klargdras i lagtexten, sa att risken f6r missuppfattningar undviks. Bade i den
skatterittsliga litteraturen och i Skatteverkets handledningar behandlas de 6msesidiga férsidkringsbolagen
sparsamt, om ens alls, och det dr dirfor inte oméjligt att kunskapen om enkelbeskattningen av de 6msesidiga
bolagen gatt férlorad pd manga hall. Med nuvarande vagare, mer allminna, formuleringar i inkomstskattelagen
ir risken dérfér 6verhidngande att olika funktiondrer bara utgér fran att 6msesidiga férsikringsbolag likt
aktiebolag dr dubbelbeskattade, vilket det dock aldrig lagstiftats om.

Saledes dr mina slutsatser att den mest rimliga tolkningen av 8 kap. 24 § 1L sedd i sitt systematiska och
historiska sammanhang ér att vinstandelar fortfarande (efter inkomstskattelagens ikrafttridande) dr skattefria,
att det inte framforts nagra skil for eller funnits ndgon avsikt att dndra pa detta samt att det vore bra att
tydliggora detta i lagtexten, sa att risken f6r missférstand vid ldsning och tolkning av lagrummet undanréjs (se
nista kapitel.)

5 Forslag till lagandring

Den nuvarande bestimmelsen i 8 kap. 24 § 1L ir inte tillrickligt preciserad. Det dr oklart vad som avses och
den kan t.o.m. tolkas pa olika sitt. Bestimmelsen lyder:

” Aterbiringar och andra utbetalningar av éverskott pa grund av en forsikring dr skattefria, om premien for
forsikringen inte far dras av. Detta giller dock inte utbetalningar pa grund av pensionsférsikringar eller sidana
sjuk- eller olycksfallsférsikringar som tecknats i samband med tjdnst.”

Uttrycket “aterbiringar och andra utbetalningar av 6verskott” dr vagt. Ar premiedterbetalning, som ska dras av
fére 6verskottet kan beriknas, en utbetalning av dverskott och ér vinstandelar sidana “utbetalningar”? Klart
ir ocksa att den tidigare skillnaden mellan 4 ena sidan avdragsgilla utbetalningar (dterbiring och
premieiterbetalningar) och 4 andra sidan icke avdragsgilla, men inte heller skattepliktiga, vinstandelar inte
gjorts 1 bestimmelsens utformning.
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For att rada bot pa detta kan lagtexten preciseras si att detta framgar, t.ex. pa foljande sdtt om man vill behdlla

den nuvarande utformningen och sprakbruket:

Alternativ 1 a (dndra sa litet som mdjligt i nuvarande lydelse):

Nuvarande lydelse

Aterbiringar och andra utbetalningar av iverskott pa grand
av en forsikring dr skattefria, om premien for
forsikringen inte far dras av. Detta giller dock inte
utbetalningar pa grund av pensionsforsikringar eller
sadana sjuk- eller olycksfallsférsikringar som tecknats i
samband med tjinst.

Fireslagen lydelse

Vinstandelar fran omsesidiga forsikringsforetag dr skattefria.
Aterbiringar och premicdterbetalningar pi grund av en
forsikring dr skattefria, om premien for férsikringen
inte far dras av. Detta giller dock inte utbetalningar pa
grund av pensionsférsikringar eller sidana sjuk- eller
olycksfallsforsikringar som tecknats i samband med
tjdnst.

I stillet f6r ”andra utbetalningar” preciseras texten till att avse “vinstandelar” respektive
“premieaterbetalningar”. Formuleringen vinstandelar fran imsesidiga forsikringsforetag dr skattefria ir neutral i
férhallande till typen av forsdkringsféretag, men eftersom det i praktiken endast dr skadeforsikringsforetag
som delar ut 6verskott i form av vinstandelar kan det ocksé uttryckas mer preciserat ”vinstandelar fran
skadeforsikringsforetag” eller ”vinstandelar pd grund av skadeforsikring”:

Alternativ 1 b (dndra sa litet som mojligt i nuvarande lydelse):

Nuvarande lydelse

Aterbiringar och andra utbetalningar av iverskott pa grand
av en forsikring dr skattefria, om premien for
forsikringen inte far dras av. Detta giller dock inte
utbetalningar pa grund av pensionsforsikringar eller
sadana sjuk- eller olycksfallsférsikringar som tecknats 1
samband med tjinst.

Fireslagen lydelse

Vinstandelar pa grund av skadeforsikring dr skattefria.
Aterbiringar och premicdterbetalningar pi grund av en
forsikring dr skattefria, om premien for férsikringen
inte far dras av. Detta giller dock inte utbetalningar pa
grund av pensionsférsikringar eller sidana sjuk- eller
olycksfallsforsikringar som tecknats i samband med
tjdnst.

Vill man i stillet ligga s ndra den ursprungliga utformningen som méjligt — dit alla dnda hdnvisar f6r det
norminnehall som bestimmelsen anses ge uttryck f6r — kan det vara till f6rdel att béttre klargéra de
normsatser bestimmelsen innehéll. Enligt ingressen 1 19 § — 7Till skattepliktig inkomst enligt denna lag rdknas

icke” — toljde sedan att skattefrihet foreldg £61:

”vinstandel, 4terbiring eller premieaterbetalning, som utgatt pi grund av annan personférsikring dn pensionsforsikring
eller sadan sjuk- eller olycksfallsf6rsikring, som tagits i samband med tjinst, saz? vinstandel, som utgitt pa grund av
skadef6rsikring, och premieaterbetalning pa grund av skadeférsikring, for vilken ritt till avdrag f6r premie icke

forelegat;”

Paragrafen innehaller siledes flera normsatser:

1. vinstandel, dterbiring eller premieaterbetalning, som utgatt pa grund av annan personférsikring dn
pensionsforsikring eller sidan sjuk- eller olycksfallsférsikring, som tagits i samband med tjdnst,

2. vinstandel, som utgitt pa grund av skadeférsikring, och

3. premiedterbetalning pa grund av skadeforsikring, f6r vilken ritt till avdrag f6r premie icke férelegat.
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Det aktuella ledet i 19 § KL skulle saledes kunnat ha moderiniserats med bibehéllen spraklig och normativ
pregnans, pa foljande sitt:

Alternativ 2 (s ndra KL:s bestammelse som mojligt — liknar SLK:s forslag):

Lydelsen i KL Fireslagen lydelse

Foljande utbetalningar pa grund av en forsikring dr skattefria:
vinstandel, aterbiring eller premieiterbetalning, som 1. vinstandel, dterbéring eller premiedterbetalning frin
utgirt pd grund av annan personforsikring 4n pensions- annan personforsikring dn pensionsforsikring eller
forsikring eller sadan sjuk- eller olycksfallsférsikring, sadan sjuk- eller olycksfallsforsikring, som tagits i
som tagits 1 samband med tjanst, st vinstandel, som samband med tjinst,
utgitt pa grund av skadeforsikring, och 2. vinstandel, som utgatt pa grund av skadeférsikring,
premieaterbetalning pa grund av skadeférsikring, for och
vilken ritt till avdrag f6r premie icke forelegat; 3. premieaterbetalning pa grund av skadeforsikring, f6r

vilken ritt till avdrag f6r premie icke férelegat.

Alternativt utformas punkten tre med det mer moderna sprakbruket “om premien for forsikringen inte far dras av” i
stillet £6r “for vilken ratt till avdrag for premie icke forelegat”, Observera dock den skillnad som SRN lade vid
sprikbruket 1 2010 drs férhandsbesked (se kommentaren nedan).

Jamfoér med nuvarande lydelse:

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

Aterbiringar och andra utbetalningar av iverskott pd grund av en  Filjande utbetalningar pa grund av en firsikring dr skattefria:
Jorsikring dir skattefria, om premien for forsakringen inte far dras 1. vinstandel, dterbdring eller premiedaterbetalning fran annan

av. Detta giller dock inte utbetalningar pa grund av personfirsikring an pensionsforsakring eller sidan sjuk- eller
pensionsforsikringar eller sadana sjuk- eller olycksfallsforsakring, som tagits i samband med tanst,
olycksfallsforsakringar som tecknats i samband med tiinst. 2. vinstandel, som utgatt pa grund av skadeforsikring, och

3. premiedterbetalning pa grund av skadeforsikring, for vilken
rétt till avdrag for premie icke forelegat.

Kommentar:

Med den sprakliga utformningen styrs tanken. Jag ser ingen anledning att dra ihop bestimmelsen, som nu
skett till en mer allmén och vag utformning, som sedan fordrar stor tankemdda for att forsta. Den tidigare
lydelsen hade storre pregnans och bor enligt min uppfattning behéllas, men kan goras klarare med den
féreslagna numreringen av normsatserna.

Den del i den nuvarande lydelsen som villade bekymmer och olika meningar i 2010 ars férhandsbesked (se
avsnitt 4.2.3 och 4.2.4 ovan), ir om det ska vara den historiska avdragsritten eller den nuvarande som ska vara
styrande for skatteplikten. Bida stindpunkterna ér férsvarbara: den historiska, ddrfér att den ér teoretiskt
korrekt; den nuvarande, dirfor att det dr praktiskt. Jag foredrar den teoretiskt korrekta, dvs. om avdrag tidigare
erhillits, men har forstaelse for de praktiska svirigheter som ibland kan foreligga att faststilla detta.
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Bilaga — Oversikt av lagtextférslag och lagtextindringar

1. Kommunalskattekommitténs férslag (SOU 1924:53):

vinstandelar, som férsakringstagare fatt pa grund av liv- kapital- eller annan personférsakring uppbara fran

forsakringsanstalten;

2. Forslag i 1927 ars och 1928 ar proposition om ny kommunalskattelag:

Prop. 1927:102

vinstandelar, som férsakringstagare fatt uppbara
fran forsakringsanstalt pa grund av avtal rérande
annan forsakring an livranteforsakring, darunder
inbegripen 6verlevelse- och invalidranteforsakring;

Prop. 1928:213

vinstandel eller premiedterbdring, som
forsakringstagare fatt uppbara fran forsakringsanstalt
pa grund av avtal rérande annan forsakring an
livranteforsakring, darunder inbegripen overlevelse-
och invalidranteforsakring;

3. Ursprunglig lydelse i kommunalskattelagen (1928:370)

vinstandel eller premieaterbaring, som forsakringstagare fatt uppbara fran forsakringsanstalt pa grund av avtal
rorande annan forsakring an livranteférsakring, darunder inbegripen dverlevelse- och invalidranteférsakring;

4. 1950 ars lagéandring

(Andring genom SFS 1950:308. Férarbeten: Prop. 1950:93, BevU 1950:49 och rskr 1950:249.
“Nuvarande lydelse” anges med hdnvisning till SFS 1947:575, vilken dock dr identisk med den ursprungliga lydelsen i
SFS 1928:370, dvs. det aktuella ledet hade inte dndrats dessférinnan.)

Ursprunglig lydelse

vinstandel eller premiedterbdring, som
foérsdkringstagare fatt uppbdra fran
foérsdkringsanstalt pa grund av avtal rérande annan
férsdkring én livrénteférsdkring, dérunder inbegripen
overlevelse- och invalidrénteférsékring;

Ny lydelse

vinstandel eller dterbdring, som utgatt pd grund av
annan férsékring dn pensionsférsékring eller sadan
sjuk- eller olycksfallsférsékring, som tagits i samband
med tjénst;
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5. 1969 ars lagandring

(Andring genom SFS 1969:749. Férarbeten: Prop. 1969:120, bet. 1969:BevU60, rskr. 1969..... "Nuvarande lydelse”
angavs med referens till “senaste lydelse” av 19 § med hénvisning till SFS 1968:718, varvid det aktuella ledet dock

har samma lydelse som efter 1950 drs dndringar.)
Dittills gdllande lydelse

vinstandel eller aterbaring, som utgatt pa grund av
annan férsdkring an pensionsférsakring eller sddan
sjuk- eller olycksfallsforsakring, som tagits i samband
med tjanst;

Ny lydelse

vinstandel, aterbaring eller premiedterbetalning,
som utgatt pa grund av annan personférsdkring an
pensionsforsakring eller sadan sjuk- eller olycksfalls-
forsdkring, som tagits i samband med tjanst, samt
vinstandel, som utgdtt pd grund av skadeférsdkring,
och premiedterbetalning pa grund av
skadeférsdkring, for vilken rdtt till avdrag for premie
icke férelegat;

Férslaget till lagtext hade utarbetats av 1961 drs utredning. Jamférelse mellan férslagen:

1961 drs utredning

vinstandel, aterbaring eller premieaterbetalning,
som utgatt pa grund av annan personforsakring an
pensionsforsakring eller sadan sjuk- eller olycksfalls-
forsdakring, som tagits i samband med tjanst, dvensom
vinstandel, som utgatt pa grund av skadeférsakring
samt premieaterbetalning pa grund av
skadeforsakring, for vilken ratt till avdrag for premie
icke forelegat;

6. Lagstiftningsmisstaget 1993

Departementschefen

vinstandel, aterbaring eller premieaterbetalning,
som utgatt pa grund av annan personforsakring an
pensionsforsakring eller sadan sjuk- eller olycksfalls-
forsakring, som tagits i samband med tjanst, samt
vinstandel, som utgatt pa grund av skadeférsakring,
och premieaterbetalning pa grund av
skadeforsakring, for vilken ratt till avdrag for premie
icke forelegat;

(Andringen skedde genom att “gdllande lydelse” av det aktuella ledet 19 § KL hade citerats fel i prop. 1992/93:178 —
ndgon “dndring” var dock inte avsedd — och fanns sdledes ocksG med i “féreslagen lydelse”, vilken sedermera ocksa
godkdindes av riksdagen, .......... Och férdes in i SFS 1993:359, som trddde i kraft 1 juli 1993.)

Dittills gdllande lydelse

vinstandel, aterbaring eller premieaterbetalning,
som utgatt pa grund av annan personforsakring an
pensionsforsakring eller sadan sjuk- eller olycksfalls-
forsakring, som tagits i samband med tjanst, samt
vinstandel, som utgatt pa grund av skadeférsikring,
och premieaterbetalning pa grund av
skadeforséikring, for vilken ratt till avdrag fér premie
icke forelegat;

Av misstag inférd lydelse

vinstandel, aterbaring eller premieaterbetalning,
som utgatt pa grund av annan personforsakring an
pensionsforsakring eller sadan sjuk- eller olycksfalls-
forsakring, som tagits i samband med tjanst, samt
vinstandel, som utgatt pa grund av skadeforsdkring,
for vilken ratt till avdrag for premie icke forelegat;
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7. Réttelsen av misstaget 1997

(Andringen skedde ndr KL éndrades i andra avseenden — av Finansutskottet — néir det upptdckts att lagtexten blivit
felaktig avseende det aktuella ledet; se bet. 1996/97:FiU1 s. 241 och s. 253 och rksr. 1996/97. Andringen inférd
genom SFS 1996:1208, som trddde i kraft den 1 januari 1997.)

Den av misstag inférda lydelsen

vinstandel, aterbaring eller premieaterbetalning,
som utgatt pa grund av annan personforsakring an
pensionsforsakring eller sadan sjuk- eller olycksfalls-
forsakring, som tagits i samband med tjanst, samt
vinstandel, som utgatt pa grund av skadeforsakring,
for vilken ratt till avdrag for premie icke forelegat;

Rdttad lydelse (dvs. tillbaka till vad som var fére
misstaget)

vinstandel, aterbaring eller premieaterbetalning,
som utgatt pa grund av annan personforsakring an
pensionsforsakring eller sadan sjuk- eller olycksfalls-
forsdakring, som tagits i samband med tjanst, samt
vinstandel, som utgatt pa grund av skadef6rsikring,
och premieaterbetalning pa grund av skade-
forsékring, for vilken ratt till avdrag fér premie icke
forelegat;

8. Overféring — omformulering — till nya inkomstskattelagen

8.1 Skattelagkommittén

Dittills gdllande lydelse

vinstandel, aterbaring eller premieaterbetalning,
som utgatt pa grund av annan personforsakring an
pensionsforsakring eller sadan sjuk- eller olycksfalls-
forsakring, som tagits i samband med tjanst, samt

vinstandel, som utgdtt pa grund av skadeférsékring,
och premieaterbetalning pa grund av
skadeforsakring, for vilken ratt till avdrag for premie
icke forelegat;

8.2 Lagradsremissen

SOU 1997:2

8 kap. 25 §: Vinstandelar och premieaterbetalningar
pa grund av sakskadeférsdkringar ar skattefria om
premien for forsakringen inte skall dras av.

SOU 1997:2

8 kap. 17, 2 st: Vinstandelar, aterbaringar eller
premieaterbetalningar, som utgatt pa grund av
personforsakring ar skattefria. Detta galler dock inte i
fraga om pensionsforsakringar och sadana sjuk- eller
olycksfallsforsakringar, som tecknats i samband med
tjanst.

8 kap. 25: Vinstandelar och premieaterbetalningar pa
grund av sakskadeforsakringar ar skattefria om
premien for forsakringen inte skall dras av

Lagrddsremissen (prop. 1999/2000:2, bil 3 s. 34)

8 kap. 27 §: Vinstandelar och premieaterbetalningar
pa grund av skadeférsdkringar ar skattefria om
premien for forsakringen inte skall dras av.

8 kap. 19 § 2 st: Vinstandelar, aterbéaringar och
premieaterbetalningar pa grund av personférsakring
ar skattefria. Detta géller dock inte for
pensionsférsakringar och sadana sjuk- eller
olycksfallsforsakringar som tecknats i samband med
tjanst.
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8.3 Lagradet

Lagradsremissen

8 kap. 27 §: Vinstandelar och premiedterbetalningar
pa grund av skadeférsékringar dr skattefria om
premien for forsékringen inte skall dras av.

8 kap. 19 § 2 st: Vinstandelar, aterbdringar och
premiedterbetalningar pa grund av personférsdkring
dr skattefria. Detta gdller dock inte for
pensionsférsdkringar och sddana sjuk- eller
olycksfallsférsdkringar som tecknats i samband med
tjdnst.

8.4 Propositionen

Lagradets forslag

8 kap. 28 §: Aterbaringar och andra utbetalningar av
Overskott pa grund av en forsakring ar skattefria, om
premien for forsakringen inte far dras av. Detta géller
dock inte utbetalningar pa grund av
pensionsforsakringar eller sddana sjuk- eller
olycksfallsforsakringar som tecknats i samband med
tjanst.

Lagradet (férslag prop. 1999/2000:2, bil 3, s. 385)
Aterbdring pé grund av férsékring

8 kap. 28 §: Aterbdringar och andra utbetalningar av
Overskott pa grund av en férsdkring dr skattefria, om
premien for férsdkringen inte far dras av. Detta gdller
dock inte utbetalningar pa grund av
pensionsférsdkringar eller sddana sjuk- eller
olycksfallsférsdkringar som tecknats i samband med
tjdnst.

Férslaget i propositionen

8 kap. 24 § Aterbaringar och andra utbetalningar av
Overskott pa grund av en forsakring ar skattefria, om
premien for forsakringen inte far dras av. Detta géller
dock inte utbetalningar pa grund av
pensionsforsakringar eller sddana sjuk- eller
olycksfallsforsakringar som tecknats i samband med
tjanst.

8.5 Lagtexten i géllande inkomstskattelag (1999:1229)

8 kap. 24 § Aterbéringar och andra utbetalningar av 6verskott pa grund av en férsikring dr skattefria, om premien
for forsakringen inte far dras av. Detta géller dock inte utbetalningar pa grund av pensionsforsakringar eller sadana
sjuk- eller olycksfallsforsakringar som tecknats i samband med tjanst.

9. Eget forslag till &ndring
Nuvarande lydelse

Aterbdringar och andra utbetalningar av éverskott pd
grund av en férsdkring ér skattefria, om premien fér
forsdkringen inte fdr dras av. Detta gdller dock inte
utbetalningar pa grund av pensionsférsdkringar eller
sddana sjuk- eller olycksfallsforsdkringar som
tecknats i samband med tjéinst.

Féreslagen lydelse

Féljande utbetalningar pa grund av en férsékring ér
skattefria:

1. vinstandel, aterbdring eller premiedterbetalning
frdn annan personférsdkring dn pensionsférsdkring
eller sadan sjuk- eller olycksfallsférsékring, som tagits
i samband med tjdnst,

2. vinstandel, som utgdtt pd grund av
skadeférsdkring, och

3. premiedterbetalning pd grund av skadeférsdkring,
fér vilken rdtt till avdrag foér premie icke férelegat.
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