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Den 26 oktober 2007 disputerade Oskar Henkow vid Lunds universitet pa en avhand-
ling med titeln Financial Activities in European VAT — A Theoretical and Legal
Research of the European VAT System and the Actual and Preferred Treatment of
Financial Activities, Lund University 2007, ett imne som dr bade aktuellt och virt en
ordentlig akademisk behandling. Jag var opponent och min anmélan fargas naturligt-
vis av de synpunkter jag hade att framfora i denna roll.

Mervirdesskatt dr ett for den europeiska unionen gemensamt skattesystem. Med
nagra fa undantag skall mervirdesskattedirektivet 2006/112/EC implementeras och
tillampas konformt i samtliga EU:s medlemsstater. Mervardesskatt pdfors och dras av
av néringsidkare, men belastar dem normalt inte, utan det dr konsumenterna som
belastas av denna indirekta skatt. Detta neutrala mervardesskattesystem stors dock av
nagra undantag. Ett ir mervirdesskattefriheten for finansiella tjinster. A ena sidan
leder denna till lagre priser nér privatpersoner konsumerar sddana tjinster direkt fran
finansiella institut, eftersom tjinsterna dé inte belastas med mervirdesskatt. A andra
sidan uppstar kumulativa effekter nér dessa tjanster kops av andra skattskyldiga, efter-
som den som tillhandahéller sddana tjénster inte far dra av ingdende skatt och den rim-
ligen paverkar priset vid tillhandahéallandet, utan att nagon synlig mervardesskatt kan
dras av. Hur som helst 4r dessa undantag problematiska, dels darfor att det géller att
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faststilla undantagens grinser, dels for att de leder till bristande neutralitet, vilket man
soker rdda bot pd. Henkow behandlar bada aspekterna.

Avhandlingen har 13 kapitel. I kapitel 1 presenteras svarigheterna med undantaget
och behandlas de metodfragor som man stélls infor ndr undantaget skall preciseras. De
foljande tva kapitlen, som ger en Oversikt 6ver den finansiella sektorn och vad som
utgdér konsumtion i finansiella verksamheter, bildar en bakgrund till den fortsatta
framstdllningen. Undantaget som sadant behandlas i kapitel 4. Sedan behandlar forfat-
taren till undantaget anknutna fragor (the scope, taxable person, taxable transactions,
place of supply, chargeable event, taxable amount och deduction of input VAT) for att
i de tvé avlutande kapitlen blicka framat och diskutera om det finns nagra alternativ
till den nuvarande ordningen.

Avhandlingen dr skriven pd engelska. Till skillnad frdn min tveksamhet nér
svenska avhandlingar om svenska skatteregler skrivs pa engelska, anser jag det bade
forsvarbart och fordelaktigt att Henkow skrivit pa engelska om europeiska momsreg-
ler som géller for hela EU. P4 sa sitt blir avhandlingen tillgénglig for lasare inom hela
EU och kan bidra till den fortsatta diskussionen, rattstillimpningen och forskningen
kring undantaget for finansiella tjdnster. Den &r vélskriven, latt att ldsa och forsta.
Avhandlingen har gott om korshénvisningar i fotnotsapparaten och ér forsedd med en
bra kéllforteckning dver det material som anvénts och som &beropas. Den innehaller
ocksa ett sakregister. Det hade dock varit till stor férdel om réttsfallsregistret haft sid-
hinvisningar, eftersom manga fall behandlas i sina olika aspekter i flera av kapitlen
och det for en intresserad ldsare hade varit till stor hjélp att snabbt hitta in i avhand-
lingen nér han eller hon vill finna allt som forfattaren skrivit om ett visst réttsfall.

Avhandlingen dr tdimligen enkel att hitta i och i sd métto dr den vildisponerad. For
egen del hade jag dock lagt storre vikt vid undantagets omfattning &n vid att diskutera
alla andra, mer allménna, aspekter sa utforligt. I dessa delar kan man létt bli lite otalig
och det ar inte alltid man finner slutsatserna klart och tydligt formulerade. Déar hade
forfattaren kunnat ga mera rakt pa sak och léta ldsaren inhdmta allmdnkunskapen i all-
manna framstéllningar om mervérdesskatt. Vidare hade det som ndmnts varit till for-
del om sjdlva undantagets omfattning fétt storre utrymme. Nu skall det i rittvisans
namn ségas att flera av de foljande kapitlen innehaller och behandlar fragestéllningar
som har betydelse for undantagets omfattning, men utifran ett annat perspektiv.

Rattsfallsmaterial och doktrin begrinsas i boken till sdidant som direkt ror EG-dom-
stolens praxis. Nationell rétt och doktrin som ror nationell ritt, d4ven i de delar den
avser EG-ritt, har uteslutits. Anledningen till detta &r, enligt forfattaren, att det inte ar
enkelt att urskilja vad som beror pa hinsyn till nationell rétt respektive EG-ritt. Jag
delar inte den uppfattningen. For det forsta blir mojligheten att faststdlla undantagets
omfattning relativt svér, eftersom flertalet fall aldrig ndr EG-domstolen utan 16ses i
nationella domstolar med hinsyn till EG-rétten. Vidare finns det en rikhaltig praxis
och tillimpningsdiskussion i manga lander, sirskilt England, Tyskland och Frankrike,
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som sikerligen ocksa paverkar rittsbildningen i EG-ritten (en sorts véxelverkan).
Sasom forfattaren sjalv konkluderar (s. 151) dr undantaget ndmligen inte klart definie-
rat, det saknar ett distinkt syfte och de anviinda begreppen ir inte definierade. Det for-
dras kunskap om de finansiella marknaderna, de finansiella tjansterna och deras funk-
tion for att bittre forsta undantaget och dess tillimpning i de enskilda fallen. Darfor
erbjuder nationell praxis, diar EG-ritten spelat en aktiv roll, ett rikhaltigt material — allt
frén exempel till goda 16sningar — som kan bidra till att béttre forstd undantaget for
finansiella tjénster. Som jag ser det hade avhandlingen dirfor vunnit péd att beakta
atminstone engelsk och skandinavisk nationell praxis, doktrin och myndighetsrekom-
mendationer och eventuellt sddana i andra ldnder vilkas sprak forfattaren behérskar.

Bland de intressantare, senaste och mest aktuella fragor som forfattaren diskuterar
kan jag rekommendera l4sning av hans diskussion kring Kretztechnik- (s. 177,294 {f.)
samt Ludwig- och CSC-domarna (s. 98, 129-130). Den forra avsag tjdnster kring
borsintroduktion och nyemission, som anségs falla utanfér mervérdesbeskattningen
(out of scope), varfor kostnaderna ansags utgdra en del av foretagets “overheads”,
medan forfattaren i de senare fallen sparar en mojlig motségelse eller atminstone en
svarlost konflikt mellan fallen. Det kan ocksa vara sa att man blir tvungen att finna en
subtil skillnad mellan vad som &r formedling respektive ndgonting annat.

I de tvé sista kapitlen diskuteras mojliga sétt att fa in finansiella tjénster i mervir-
desbeskattningen. Additive methods, subtractive methods och den s.k. cash flow-
metoden behandlas. Det dr den senare, méjligen i sin utvecklade form TCA, som kom-
missionen l4tit utreda och préva, och som i sa fall skulle vara det basta sittet att mer-
virdesbeskatta finansiella tjanster. Kanske ar den for komplicerad och den har ocksé
sina begrinsningar, som fordrar vissa undantag. Hartill kommer politiska dvervigan-
den om huruvida hogre kostnader for privatkonsumtion av finansiella tjanster dr 6nsk-
vérda. Forfattaren konkluderar att inte ens denna metod sannolikt kommer att se
dagens ljus inom en Overskéddlig framtid. Vi far nog dven fortséttningsvis leva med
undantaget for finansiella tjdnster i det nuvarande mervérdesskattesystemet och fort-
sdtta att utveckla praxis och teori kring det.

Det ér saledes ett viardefullt arbete kring de teoretiska grundvalarna for undantaget
for finansiella tjanster i det europeiska mervirdesskattesystemet som Henkow presen-
terat. Det kommer sékerligen att komma till anvéindning i annan forskning och f6r dem
som for mer principiella diskussioner om undantagets omfattning och konsekvenser.
Vad som hdrutover behovs vid den praktiska tillimpningen dr mer praxis. Jag ar inte
sa siker pa att EG-domstolen har kapacitet att fylla detta behov, utan vi behover kin-
nedom om och en jimforande diskussion av nationell praxis, doktrin och myndighets-
rekommendationer.

Anders Hultgvist dr docent i skatteratt vid Stockholms Universitet.
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