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Av Anders Hultgvist

Bakgrund

Mervirdesskatt utgdr numera vid omsiittning av i stort sett alla varor och tjéinster.
Skatten skall vara konsumtionsneutral och dé bér det i princip inte finnas nigra un-
dantag. Av olika skil finns det dock nigra undantag och ett av dem ir undantaget fiir
finansiella tjéinster (3 kap. 9 § ML). Motivet for undantaget var dels tekniska aspek-
ter, dels att denna typ av tjéinster inte merviirdesbeskattades inom EG. Trots att vi inte
var medlemmar i EG 1991, niir reglerna triidde i kraft, hade man under utredningsar-
betet EG-regleringen i dtanke for att underliitta ett eventuellt framtida medlemskap.
Sverige limnade in en sddan ansdkan under 1991.

Sedan vi 1995 blev EU-medlemmar har vi numera ocksé en skyldighet att riitta oss
efter de bestimmelser som giiller i bl.a. det sjitte merviirdesskattedirektivet (77/388/
EEG). I artikel 13 B (d) gors undantag for finansiella tjéinster (se vidare nedan). I den
del direktivet har varit foremal for EG-domstolens prévning har undantaget ansetts
uppfylla kraven for s.k. direkt effekt. Endast punkt 6 ger medlemsstaterna en dis-
kretiondir rétt, nimligen att bestimma vilka »investeringsfonder» (virdepappersfon-
der) som skall vara frikallade frin skatt.

Eftersom den svenska bestimmelsen skall tolkas i direktivkonform anda fir man
ett mer omfattande relevant material in enbart det traditionella svenska lagtolknings-
materialet. Aven andra EU-linders interna lagstifining och rittspraxis ger ett rele-
vant jimforelsematerial vid beddmningen av hur undantaget i direktivet kan tolkas.

I denna artikel skall jag beriira tolkningsproblemen och beskriva undantagets om-
fattning. For en mer utforlig framstéllning och kéllor hiinvisas till Anders Hultqvist,
Moms och finansiella tjnster, Norstedts Juridik 1998,

Tolkningsproblemet i allmanhet

Bestimmelsen i 3 kap. 9 § ML (jfr 8 § 3 samt anvisningspunkt 5 i ildre mervirdes-
skattelagen, GML) undantar kort och gott bank- och finansieringstjdnster samt vér-
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depappershandel frin mervirdesskatt. Det forsta som var och en som liser bestim-
melsen sikerligen frigar sig ir om uttrycket direkt syftar pa de tjinster som banker
och andra finansiella toretag utfor. Vid tiden fir lagstiftningens inforande 1991 fanns
det — forutom banker — finansholag och kreditaktiebolag enligt sirskild lagstiftning
dirom. Aven fondkommissionérer brukade hinforas till gruppen finansiella foretag.
Frin de tjinster som dessa institut utfor skulle di endast undantas de uttryckligen
némnda tjinsterna: notariatverksamhet, inkassoverksamhet och adminstrativa tjins-
ter avseende factoring och uthyrning av forvaringsutrymmen. Virdepappershandeln
skulle enligt motiven alltid vara undantagen frin mervirdesskatt, oavsett om handeln
avség viirdepapper i fysisk form eller papperslosa rittigheter. enligt den dd nyligen in-
firda aktickontolagen, och oavsett om den utfirdes av bankers notariatavdelningar.
Yrkesmissig handel med virdepapper, i ena eller andra formen, &r underkastad till-
stindsplikt. Fondkommissionsverksamheten benfimns numera virdepappersrorelse
och de institut som har erhallit tillstind att bedriva sidan verksamhet kallas viirde-
pappersinstitut (banker, viirdepappersbolag och deras motsvarigheter 1 andra EU-
linder med s.k. hemlandsauktorisation).

Skatterittsndmndens tidigare praxis har ocksd normalt uppfattats sd att det fir
merviirdesskattefrihet krivs att tjinsten utférs av ett finansiellt institut. Problemet
med en sidan tolkning ir att skatteplikten di bestims av vem som omsiitter tjénsten
(subjektet), inte av vad som omsitts (tjdnsten, objektet). Eftersom merviirdesskatte-
plikten i allméinhet avser tjinstens karaktiir, men i Gvrigt skall vara neutral mellan
skattesubjekten foreligger ett starkt systematiskt argument mot en sidan tolkning.
Viirdepappershandelsdefinitionen innehdller inte heller ndgon subjektsbestimning
utan férefaller omfatta all omséttning och formedling av aktier, andra andelar eller
fordringar, oavsett om de representeras av viardepapper eller inte. Vidare hir forvalt-
ning av virdepappersfonder enligt lagen (1990:1114) om virdepappersfonder hit.

Redan nér bestimmelsen infordes 1991 var avsikten att den skulle stimma Hver-
ens med vad som gillde inom EG. Som nfimnts ansfkte Sverige den 1 juli 1991 om
medlemskap i EG, varefter mervirdesskattelagen reformerades i ytterligare nigra
avseenden. Fér det nu aktuella undantaget var det dock endast friga om nigra ovi-
sentliga detaljjusteringar. Med EU-medlemskapet den 1 januari 1995 blev det sjitte
mervirdesskattedirektivet omedelbart bindande fven fir Sveriges del. Bestimmel-
sen i mervirdesskattelagen har inte dndrats sedan dess, utan ansetts vara EG-kon-
form.

Liser man undantaget i artikel 13 B (d) i sjitte mervirdesskattedirektivet finner
man inte nigon begrinsning till vissa angivna subjekt. Tvirtom har EG-domstolen
betonat att subjektet saknar betydelse och att det dr tjéinstens karaktir som skall av-
giira huruvida den ir skattefri eller inte. Bland annat har lineformedling av andra én
banker och riinteavgifter som tas ut av husforsiliningsforetag ansetts avse mervir-
desskattefria tjanster som omfattas av undantaget.

Redan utan hinsyn till EG-rittens piverkan pd svensk ritt finns det, som nimnts
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ovan, anledning att ifrigasétta en subjektstolkning. Skulle alla tjfnster, som utfdrs av
banker och andra finansiella institut, vara mervirdesskattefria, under forutsittning
att de inte kan kategoriseras som notariatverksamhet eller inkassoverksamhet?
Knappast, eftersom banker och finansiella institut har relativt stor frihet att tillhan-
dahilla en stor méngd av tjinster som har anknytning till den typiska verksamheten.
Vidare skulle andra néringsidkare vara forhindrade att erhilla skattefrihet for mot-
svarande tjinster, t.ex. linefémedling eller utlining av pengar i samband med varu-
forsilining, som inte fordrar sirskilt tillstind. Aven om merparten av de aktuella
tjinsterna omfattas av tillstindsplikt och diirmed endast kan bedrivas av de aktuella
instituten finns det sdledes tjdnster som i vart fall delvis faller utanfor det tillstinds-
pliktiga omradet.

Frigan blir di hur man tolkar bestimmelsen. Vad menas med bank- och finansie-
ringstidnster? Den som, traditionsenligt, vander sig till forarbetena blir besviken.
Diir stir inte mycket som kan vara till hjilp vid tolkningen av detta uttryck. Nigot
sigs om vad som inte omfattas. Vidare var begreppet viirdepappersformedling fore-
mil for diskussion i lagridet, men inte heller detta leder sirskilt lingt nir det blir fra-
ga om att tillimpa bestimmelsen pd de tjinster som tillhandahdlls p4 marknaden. I
stillet ligger det néira till hands att undersfka om termema banktjdnster och finansie-
ringstjdnster kan ges ndgon preciserad innebdrd med utgingspunkt i den nérings-
rattsliga lagstifmingen och sedan 14ta omséttning av sidana tjinster vara undantagna
frin mervirdesskatt, oavsett om de tillhandahills av finansiella féretag eller av andra
néringsidkare. Regeringsritten synes ha slagit in pd en sddan viig i R4 1996 not. 243.
I boken Moms och finansiella tjinster undersdks vad som avses med termerna bank-
rirelse och finansieringsverksamhet samt analyseras om det &r rimligt att direkt lig-
ga dessa begrepp till grund for tillimpningen av mervirdesskattelagen.

Att lata tolkningen styras av ett stelbent och formellt begreppssamband riskerar att
leda till en numera icke dnskviird begreppsjurisprudens, men 4 andra sidan &r det
klart att lagrummet syftar till att undanta typiska finansiella tjanster, vilket tydligt
framgdr av ett utredningsarbete avseende moms i finanssektorn (SOU 1990:46). Ser
man till lagstifiningshistorien och till uttalandena i forarbetena avsig man att undan-
ta finansiella tjnster, vilket uttrycktes som bank- och finansieringstjinster. Under
lagridsbehandlingen tillkom termen vérdepappershandel, for att tydliggdra att all
viirdepappershandel skulle vara undantagen, oavsett om den avsig viirdepapper i fy-
sisk mening eller ett kontobaserat system. Man kan hiirtill ana att tilligget hade sin
grund i att handel i befintliga virdepapper (eller kontobaserade rittigheter) inte med
klarhet kan inordnas under termen (eller termerna) bank- och finansieringstjénster.
Oavsett hur det forhaller sig hirmed &r det dock klart att det var typiska finansiella
tjinster och virdepappershandel, oavsett om viirdepappershandeln hér hemma under
den forra kategorin eller gj, som skulle omfattas av undantaget.

For egen del har jag dérfar valt att inte fokusera s& mycket pd en exakt begrepps-
bestiimning, utan att se till syftet, ndmligen att det skall vara friga om typiska finan-
SvEkT 198



48 Anders Hultgvist

siella tidnster. Undantagen hérifrin ir de uppriknade verksamheterna, dvs. notariat-
verksamhet, inkassotjinster och administrativa tjinster avseende factoring och
uthyming av férvaringsutrymmen.

EG-direktivet

Till det sagda kommer den omstindigheten att undantagen i artikel 13 B (d) i EG:s
sjitte mervirdesskattedirektiv skall beaktas vid tillimpningen av den nationella lag-
stiftningen i medlemslanderna. Bestdimmelsen har foljande lydelse:

1. Beviljande av och forhandlingar om krediter och forvaltning av krediter av den
person som beviljat kredit.

2. Forhandlingar om och annan bef’amﬁng med kreditgarantier eller andra sikerheter
och forvaltning hiirav av den som beviljat kredit.

3. Transaktioner och férhandlingar rérande spar- och transaktionskonton, betalning-
ar, 6verforingar, fordringar, checkar och andra dverlitbara skuldebrev, med un-
dantag av inkasso och factoring.

4. Transaktioner och férhandlingar rérande valuta, sedlar och mynt anvinda som
lagligt betalningsmedel, med undantag av samlarforemél. Med »samlarforemaly
skall avses guld-, silver- eller andra metallmynt eller sedlar som normalt inte an-
viinds som lagligt betalningsmedel samt mynt av numismatiskt intresse.

5. Transaktioner och forhandlingar med undantag av forvaltning och forvar rérande
aktier, andelar i bolag eller andra sammansiutningar, obligationer och andra
virdepapper, dock med uteslutande av foljande:

— Handlingar som representerar iganderatt till varor.
— Sadana riittigheter eller virdepapper som avses i artikel 5.3.

6. Firvalining av sirskilda investeringsfonder sisom dessa definieras av medlems-
staterna.

EG-domstolen ansfg att undantaget hade direkt effekt nir tysk lagstiftning stred mot
direktivet redan i bérjan av 1980-talet (Becker v Finanzamt Miinster-Innenstadt, mal
8/81[1982] ECR 53, m.fl. fall) och har sedan dess meddelat en rad forhandsavgiran-
den si att nationella domstolar kan tillimpa nationell ritt i direktivkonform anda. En-
dast punkt 6 synes ge medlemsstaterna en diskretionéir befogenhet, dvs. att avgora
vilka »investeringsfonder» (i Sverige kallade véirdepappersfonder) som skall vara
frikallade frin skatt.

Direktivbestimmelsemna dr mer detaljerade in den svenska lagstiftningen, men
#iven hiir uppkommer svéra tolkningsfrdgor. Ett sirskilt problem ér att den svenska
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versionen av direktivet &r Gversatt pd ett svirbegripligt sétt, som nistan forutsitter att
man samtidigt liser Atminstone nigra andra sprikliga versioner parallellt. Utirycket
wtransaktioner och férhandlingary ir troligen en Gversiittning av den engelska ver-
sionen stransactions, including negotiation... », varvid man dock inte beaktat att ne-
gotiation fiven kan betyda formedling. Av den tyska versionen framgr detta tydliga-
re: »die Umsdtze — enschlieflich der Vermittlung...». Den engelska lagstifiningen
anvinder ett annat uttryck, nimligen sthe issue, transfer or receipt of, or any dealing
with...», vilket sedan kompletieras med ymaking of arrangementsy i stillet for ne-
gotigtion. Den svenska versionen hade troligen blivit mer begriplig om man anvént
nomsitming och formedling» i stiillet for wtransaktioner och forhandlingars, dvs. pd
samma sitt som man uttryckt det i den svenska lagstifiningen i friga om viirdepap-
pershandel.

Genom att flera andra linder kontinuerligt anpassat inhemsk lagstifining i takt
med utvecklingen i EG-domstolen ger dven en jimftrelse med annan nationell lag-
stiftning ytterligare material till tolkningen av undantaget. Fir egen del har jag valt
att nirmare studera den engelska, tyska och danska rittsutvecklingen. Andra EU-lén-
ders nationella lagstifining &r naturligtvis inte bindande for svenska réttstillampare,
men ger 4 andra sidan mer fin en ordindr komparativ studie, eftersom &ven dessa lin-
ders lagstifining utgr frin EG-direktivet och ger en uppfattning om hur direktivet
tolkas i andra lénder.

Fir Sveriges del uppkommer dessutom ett sirskilt problem genom att vi blev med-
lem i EU den 1 januari 1995. Skall direktivet pdverka tolkningen dven under iren
1991-19947 Farvisso ér direktivet inte bindande for Sverige under denna tid, men
den svenska lagbestimmelsen har dinda ansetts vara EG-konform och det vore oprak-
tiskt att nu tillskapa en praxis dir den svenska bestimmelsen ges olika innebdrd un-
der tiden fire respektive efter intriidet i EU, om inte sérskilda skil motiverar en sddan
utveckling.

Eftersom den svenska bestimmelsen ir timligen vag finns det sammantaget goda
méijligheter att tillimpa den i direktivkonform anda och se till att svensk riittspraxis
hamnar i linje med EG-domstolens praxis och med tillimpningen i andra lander.

Undantagets omfattning

Gér man igenom de tjinster som nidmns i bankrirelselagen, lagen om finansierings-
verksamhet och lagen om virdepappershandel finner man att flertalet av dem kan in-
ordnas under direktivbestimmelserna. Ndgra av de uppriknade tjinsterna ir dock ut-
tryckligen undantagna frin skatteplikt i 3 kap. 9 § ML eller i direktivtexten. Un-
dantagen fiir bl.a. in- och utlining, kreditfdrmedling, betalningsformedling, virde-
pappershandel medfor att flertalet typiska banktjinster och typiska tjfinster av andra
finansiella foretag siledes &r undantagna, oavsett om man utgir enbart frin den
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svenska bestimmelsen eller iven beaktar direktivtexten. Svérigheterna uppkommer
i grinsomridet mot rddgivnings- eller forvaltningstjinster. Till dessa svéarigheter hir
bl.a. grinsdragningen mellan kapitalférvaltning och virdepappersformedling och
hur mer avancerade tjinster som tillhandahalls av bankers och vardepappersbolags
s.k. corporate financeavdelningar skall klassificeras i momshinseende.

Det iir t.ex. inte ovanligt att nigra duktiga aktiemiklare Gppnar egen verksamhet i
form av ett litet virdepappersbolag, som inte har tillgéng till birsens SAX-system.
De har inriktat sig p ett visst kundsegment, t.ex. mer aktiva kunder med stora eko-
nomiska resurser. Det kan ocksd vara tviirtom, dvs. ett féretag som utnyttjar sin stora
kontaktyta med allménheten och som vidarefrmedlar sméiposter av vanligt fGre-
kommande aktier. Ofta har dessa nischforetag ett avtal med en bank eller ett storre
viirdepappersinstitut om formedling av aktier. Ersittningen utgir normalt per for-
medling och kan besti av nominellt bestimda ersittningar eller delning av det cour-
tage som utgdr for en viss transaktionsvolym. Ibland uppkommer svirigheter att dra
grinsen mot forvaltning av kapital, som enligt direktivet och svensk riittspraxis inte
ir undantagen frin mervirdesskatt, siirskilt om inslaget av rddgivning ir stort. Avgd-
rande bér enligt min mening vara vad tjinsten i huvudsak avser, inte hur den ér or-
ganiserad, hur man tar betalt eller genom hur ménga led som férmedlingen sker. En
annan sak fir att betalningssittet kan vara en viktig omstiindighet nér det giller att av-
gora vad tjéinsten avser.

I frAga om corporate financeverksamheten torde det sti klart att det inte &r fraga
om notariatverksamhet. I den min den sistnémnda termen #nnu anviinds dr det, som
ocksa framgdr av forarbetena, friga om timligen enkla juridiska och ekonomiska
radgivningstjiinster, vilka skiljer sig markant frin de avancerade tjanster som brukar
kallas corporate finance, t.ex. bérsintroduktioner, kapitalanskaffning genom nyemis-
sioner, fusioner, uppkdp av foretag etc. I viss omfattning r dessa tjénster renodlade
radgivningstjinster och diirmed skattepliktiga. Méinga faller dock in under begreppet
viirdepappershandel eller avser kapitalanskaffning och kan dirmed betraktas som fi-
nansieringstjénster, Frin fiskalt hll hiivdas ofta att endast sjilva dverforingstjinsten
av t.ex. aktierna skulle vara merviirdesskattefri, vilken dé skall sérskiljas genom be-
rikning av eft normalt courtage, medan resten skall hiinforas till radgivningstjinster
eller dylikt, eftersom de har juridisk eller ekonomisk karaktir. Enligt min uppfatt-
ning innefattar dock all bank- och finansieringsverksamhet, liksom virdepappers-
handel, juridisk och ekonomisk sakkunskap, vilken, till skillnad frin enklare verk-
samhet, kan kriiva stora resurser och dirmed motivera ett hogre arvode. Frigan ér 1
stillet, som jag ser det, om det &r en finansiell tjinst eller en ridgivningstjéinst. Man
kan dérfor inte enbart utgd frén courtaget vid den niist intill automatiserade handeln
dver SAX-systemet och sedan anta att allt courtage som dverstiger denna niv ar sir-
skiljbara juridiska eller ekonomiska konsulttjinster.

Hir far diskussionen om den s.k. huvudsaklighetsprincipen betydelse. Om flera
tiinster faktureras mot gemensamt vederlag skall de sérskiljas och bedémas var och
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efter sin karaktir (7 kap. 7 § ML). Sammansatta tjinster kan dock inte delas enligt
denna regel, utan skall beddmas efter sin huvudsakliga karaktir. Tjinstekomponen-
terna kanske dock varken dr det ena eller andra, utan en syntes som utgér en helt ny
tjéinst, och det fir tjinsten som helhet som skall bedéimas. Det vore diirfor snarast mer
adekvat att kalla principen for helhetsprincipen eller ndgot dylikt.

Ett annat problem har varit att beddma de tjlinster som utfors av andra &n banker
och finansiella foretag. Enligt fast praxis i EG-ritten spelar det, som ndmnts ovan,
ingen roll om subjektet dr ett finansiellt foretag. Senast i raden av fall frin EG-dom-
stolen var Sparekassernes Datacenter v Skatteministeriet, mal C-2/95 (dom den 5
juni 1997), dir en datacentrals Sverfirings- och betalningstjinster ansigs skattefria.
Domen har numera lett till att huvuddelen av Bankgirots tjdnster ansetts vara skatte-
fria. Virdepappersformedling skall vara undantagen frin mervirdesskatt, oavsett
vem som ombesorjer dverlitelsen, naturligtvis under forutsittning att tjinsten har
den karaktéiren och inte huvudsakligen fir en ridgivningstjinst.

Aven en fastighetsmiklares formedling av 14n till en bank eller bostadsinstitut
skall undantas fréin mervirdesskatt, sivida det inte endast ir »wkundformedlingy».
Hjélper méklaren till med att fylla i blanketter, ordna med alla andra nddvindiga
handlingar, fireta en kreditprévning m.m., dvs. sddant som en bank normalt gér vid
lineformedling, borde dven ersitmingen till méklaren vara fri frin mervirdesskatt,

Viss svensk praxis kan med ett sidant synséitt komma att behdva modifieras, t.ex.
formedling av 14n till bank (R4 1994 not. 13) och formedling av aktier i svenskt bo-
lag av annan dn virdepappersinstitut (R4 1994 not. 422), sivida inte omstindighe-
terna i dessa mil var sddana att de dnda skulle falla utanfor undantaget.

Slutord

Det centrala omrédet for undantaget for finansiella tjfinster torde knappast vélla nig-
ra problem. Merparten av bankers och andra finansiella instituts tjéinster ir genom
undantaget mervirdesskattefria. Aven om det motsatta i allminhet giller fir andra
foretags del skall motsvarande tjinster vara mervirdesskattebefriade nar de tillhan-
dahiller dem. Ménga finansiella tjanster fordrar tillstind av Finansinspektionen, men
langt 1 frén allt som omfattas av undantaget dr tillstindspliktigt.

Liksom ir fallet med undantag i allméinhet uppkommer grinsdragningsfall och in-
tresset for den juridiska analysen dras naturligtvis just till grinsomridet. Genom att
undantaget dr sd ekonomiskt betydelsefullt och di den finansiella sektorn ér utsatt for
en stark internationell konkurrens blir grinsdragningsfriigoma viktiga. Fokus ham-
nar di kring metodfrigor angdende tolkning och tillimpning av undantaget och kva-
lificeringen av sidana tjéinster diir dessa frégor stills pd sin spets.

Det finns mycket kvar att géira innan vi har en ordentlig katalog dver hur olika
tjinster i den svenska finanssektorn skall behandlas i merviirdesskattehéinseende. Det
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finns dock erfarenhet pd andra hill i Europa. I Storbritannien har den engelska skat-
temyndigheten pa mervirdesskatteomradet (HM Customs & Excise) och den engel-
ska bankforeningen (BBA) kommit dverens om och publicerat en omfattande lista i
en pirm, kallad BBA Blue Book, &ver den skattemissiga behandlingen av flertalet
tjanster inom bankomradet.

Jag hoppas att boken Moms och finansiella tjinster &tminstone leder till en fordju-
pad och serids debatt om undantagets omfatining i svensk och europeisk ritt, si att
den svenska finansiella sektorn ges klara och samma forutsdttningar som géller inom
Gvriga EU. Jag tror att vi under de kommande dren kommer att fi ta del av ett antal
intressanta domar avseende olika tjdnster som utgdr eller ligger i nirheten av vad
som kan karaktfriseras som finansiella tjiinster. En ordentlig debatt kring tolkningen
av undantaget kan di vara till god hjélp for att fordjupa insikten i dessa visentliga
frigor.

Anders Hultgvist r jur. dr, docent i finansritt vid Stockholms universitet och numera verksam vid
Ernst & Young 1 Stockholm,
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