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I februari manads expertkommentar i skatterétt vdlkomnar vi professor
Anders Hultqvist som ny férfattare hos Blendow Lexnova. Han behandlar i
sin kommentar méjligheterna att fa avdrag fér rdnta pa internfinansierade
omstruktureringar, mot bakgrund av en rad aktuella avgéranden fran Hogsta
foérvaltningsdomstolen.

Rantesnurror och affarsméssiga skal

Industrivarden-domarna, den 6 november 2007, vackte nastan lika stor
uppmarksamhet som en annan handelse samma datum flera hundra ar tidigare
(1632). Hogsta forvaltningsdomstolen fann att skatteflyktslagen inte kunde
tillAmpas péa koncerninterna 1an, med hanvisning till domstolens avgérande i det
s.k. kommunmalet 2001. P4 Finansdepartementet och inom Skatteverket utbrot
febril aktivitet, eftersom man befarade att faltet Iag 6ppet fér rantor pa
koncerninterna lan vid omstruktureringar. Siffror pa 60 miljarder i skattebortfall
namndes, men de justerades med tiden ned till ca 8 miljarder. Nagot maste gbras
och det fort.

Vad var da problemet? Jo, rantor pa lan i verksamheten ar normalt, som varje
annan kostnad, avdragsgill, och minskar ddrmed den skattepliktiga nettoinkomsten.
Vid interna lan mellan svenska féretag ar det heller séllan nagot problem. Beloppet
som dras av i ett bolag, tas upp som inkomst i ett annat (ett nollsummespel). Det
blir daremot annorlunda om ett utldndskt bolag Ianar ut pengar till ett svenskt
koncernbolag. Avdrag i det svenska bolaget, medan ranteintakten blir inkomst i ett
bolag i en annan stat. L&gger man dartill att man inom en koncern kan &verlata ett
koncernbolag mellan tva bolag, t.ex. ett utlandskt och ett svenskt — en
omstrukturering — och fér detta lana ut pengar, kommer ett sadant lan enkelt till
stand, med de avdragsgilla réntorna som en konsekvens. Berakningarna om ett
skattesvinn grundade sig saledes pa berédkningar om vad som kunde h&nda denna
vag, om alla koncerner med bolag i Sverige och i andra lander bérjade anvanda
den har méjligheten.

For att hindra att detta skulle ske arbetades det febrilt under 2008 med att fa fram
en lagstiftning, som hindrade det som ansags icke dnskvart, men som inte strép
avdragsratten for alla réntekostnader. Under sensommaren skickades ett férslag ut
pa remiss, som fick omfattande kritik, och hela processen, att ha sa brattom med
lagstiftningen, blev kritiserad. Icke desto mindre drevs ett lagférslag fram, som
Lagradet stallde sig tveksam till, men Riksdagen fattade beslut och de nya reglerna
tradde i kraft den 1 januari 2009.

Reglerna tog sikte pa Ian vid interna férvarv av aktier. Saledes gjordes en
inskrankning av avdragsratten avseende ranta p& en skuld till ett féretag inom en
definierad "intressegemenskap”, till den del skulden avser ett férvérv av en
deldgarrétt fran ett féretag inom intressegemenskapen. Med delagarratt avses i
inkomstskattelagen aktier och aktieanknutna andra vardepapper eller rattigheter.
Vidare inférdes regler for att ocksa férhindra avdrag pa externa lan som hade
sadant samband.

For att inte helt férhindra féretagsinterna Ian vid férvarv av aktier och andra
delagarrétter lattades avdragsférbudet upp med dels en regel om minst 10-
procentig beskattning av ranteintédkten i mottagarstaten, dels en ventil fér
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affdrsmdssigt motiverade foérvarv och skulder. Tioprocentsregeln begréansas ocksa
av icke affarsmassigt motiverade foérvarv.

Denna regel var mycket omdiskuterad under lagberedningen och har ocksa varit
det sedan inférandet. Lagradet ansag att skatteskal ar affarsméassiga och att
skatteplanering och skatteanpassning ar en legitim och naturlig del av
affarsverksamheten:

"Lagradet vill emellertid sétta ett fragetecken fér anvdndningen av ordet
“affdrsmdssigt” i detta sammanhang. Det anvédnds i lagradsremissen for att
beteckna motsatsen till skattemdssigt” eller liknande och antyder att det inte skulle
vara affdrsmdssigt att ta skattehdnsyn i handel och vandel. Men s& &r det ju inte
alls. Varje féretagare maste séka minimera sina kostnader fér att féretaget ska
overleva. Det géller ocksa skattekostnaderna. Det ar sjélvkiart att ndr en féretagare
overvéger alternativ for att genomféra en affar, han eller hon rdknar pa
Skatteutfallet och véljer det alternativ som ger det for féretagaren totalt sett
gynnsammaste resultatet.”

For det fall att skatteskal inte avsags borde detta framgé av lagtexten, framhdll
Lagradet, t.ex. att andra affarsmassiga skal an skatteskal skall féreligga, men i
Finansdepartementet ansag man detta ligga ”i sakens natur”.

For att fa klarhet i ventilens omfattning sdktes under 2009 flera férhandsbesked hos
Skatterattsndmnden, som meddelade besked i slutet av 2009 och under 2010. De
Overklagades till Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD), som démde i sex mal den 30
november 2011 och i ytterligare ett den 27 januari 2012.

HFD har inte varit enig, men att domstolen utesluter skatteskal fran att vara vad
som avses med uttrycket affarsméassigt motiverad i den aktuella lagtexten ar klart.
Majoriteten har ocksé gjort en skillnad mellan affarsmassiga och organisatoriska
skal, som om organisatoriska skal inte var affirsmassiga. Ett justitierad
opponerade sig mot denna atskillnad.

Majoriteten anfor att en omorganisation av en féretagsgrupp ar en intern
angelagenhet, som i och for sig kan syfta till att férbattra féretagsgruppens
konkurrensférmaga, men som inte innebar "att en affar genomférs med nagon i
forhallande till foretaget oberoende part”. Den innebéar heller inte ndgon ékad
skuldbelastning fér koncernen som helhet, men kan medféra en lagre
skattekostnad, fortsatter HFD:s majoritet.

Det torde vara svart att sdga nagot emot dessa iakttagelser och konstaterandet att
sa ar fallet, men framgar det av lagtexten? HFD konstaterar t.o.m. i flera av fallen
att omstruktureringen i de s6kta beskeden var val motiverade fér den verksamhet
som bedrivs, men att det inte var "affarsméassigt motiverat” i den mening som avses
i den aktuella lagtexten (?!). Det skiljaktiga justitieradet sag, liksom jag, inte heller
denna nyans i lagtexten, utan framhdll att affarsmassigheten skall relateras till dels
forvarvet, dels den interna skulden, enligt lagtexten. Saval lagens utformning som
forarbetena — dér ett exempel just avser en omstrukturering — talade enligt
dissidenten for att det i begreppet affarsmassiga skal aven ingar organisatoriska
skal.

Nar HFD gjort denna kontroversiella tolkning av uttrycket affarsméssigt motiverade,
gjordes emellertid fran detta, i sin tur, undantag fér interna férvarv som féregatts av
externa forvérv. Det innebar att ventilen mot ranteavdragsférbudet ar 6ppen for
sadana internfinansierade férvarv aven enligt HFD.

En svar fraga — for att inte sdga omojlig — att besvara ar vad som i praktiken menas
med att rattshandlingarna (férvérvet och skulden) skall vara huvudsakligen
affdrsméssigt motiverade. | férarbetena hénvisar man till inkomstskattelagens
férarbeten — en riktig utmaning fér oss som havdar att skatt skall f6lja av /agtext —
och att ddrmed avses 75 procent. Aven om detta hade varit en lagfast norm ar den,
enligt min uppfattning, svarbegriplig. En sak ar att man kan méta hur manga
kvadratmeter som anvands privat respektive i en verksamhet eller hur en
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kdpeskilling har férdelat sig pa olika bestdndsdelar, men hur méater man syften? Det
lar varken finnas matare att kdpa eller psykologiska metoder att tillga fér denna
kvantifiering. Amerikanska erfarenheter av "business purpose” och internationella
motsvarande studier visar att det, i de fall det inte &r uppenbart &t ena eller andra
hallet, snarare slutar i gissningar och bedémningar om vad enskilda domare gillar
respektive ogillar, dvs. ett stort matt av godtycke.

Kritiken mot regleringen var stor redan nar férslaget remissbehandlades och det
har inte blivit battre med den rattspraxis vi hittills sett. Snarare har de distinktioner
som skett i rattspraxis dverraskande begransat ventilens tillampningsomrade, vilket
ocksé kan kritiseras av legalitetshansyn (f6ljer inte av lagtext - féreskriftskravet).
Bestdmmelsen ar aven i dvrigt for vag for att pa detta viktiga omrade uppfylla
rimliga krav pa klarhet (bestdmdhetskravet). LAgger man déartill att den ar 2009
inférda lagstiftningen ockséd avser koncerninterna férvarv och skulder som ingatts
dessférinnan, sa att ranteavdrag inte ar mojliga pa sadana lan, utan att prévas mot
den sarskilda ventilen, ar det inte sarskilt férvanande att det sakerligen kommer att
processas en hel del om innehdllet i denna lagstiftning.

| kommande nummer av Svensk skattetidning (2012 nr 3) gér jag en djupgaende
analys av tolkningen och tilldmpningen av bestdmmelsen, i synnerhet av uttrycket
"affarsmassigt motiverade”, i ett legalitetsperspektiv.

Tills vidare far man nog rékna med svarigheter med att f4 avdrag fér ranta pa
internfinansierade omstruktureringar, &ven om de ar val motiverade fér den
verksamhet som bedrivs. Det saknas inte legal mdjlighet att tillampa ventilen pa ett
mer generdst sétt, men HFD har hittills valt en restriktiv — for att inte séga
begrénsande — tolkning och tillampning av méjligheten till rénteavdrag i dessa fall.

Anders Hultgvist

Adjungerad professor i finansratt vid Stockholms universitet.
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